
52 Серия: Экономика и Право № 12 декабрь 2023 г.

ЭКОНОМИКА

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ  
СТРАТЕГИЧЕСКОГО МЕНЕДЖМЕНТА  

В РЕГИОНАЛЬНОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКЕ

Павленков Михаил Николаевич
Доктор экономических наук, профессор,  

Нижегородский государственный университет  
им. Н.И. Лобачевского, Дзержинский филиал

kaf-fin-df@yandex.ru
Парамонов Александр Васильевич

Кандидат экономических наук, доцент, Нижегородский 
институт управления Российской Академии Народного 

хозяйства и Государственной Службы
paramonov-nn@mail.ru

Аннотация. В  статье рассмотрены вопросы совершенствования органи-
зации регионального и  муниципального стратегического планирования. 
Предложена структура органов управления при разработке стратегического 
плана, состоящая из совета по стратегическому планированию, научно-тех-
нического совета и исполнительного органа и выделены их основные функ-
ции. Предложена многоуровневая система показателей стратегического 
планирования на  примере социальной сферы муниципального образова-
ния, рассмотрены локальные цели ее развития, а  также подход к  управ-
лению реализацией стратегического плана. Показано, что контроллинг, 
используя инструменты мониторинга показателей реализации планов, 
обеспечивает анализ и оценку результатов и разрабатывает рекомендации 
по внесению корректив в плановые документы. 
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ORGANIZATIONAL ISSUES 
OF STRATEGIC PLANNING
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Summary. The article considers issues of improvement of organization of 
regional and municipal strategic planning. The structure of management 
bodies in the development of the strategic plan, consisting of the 
strategic planning board, the scientific and technical council and the 
executive body, has been proposed and their main functions have been 
allocated. A multilevel system of indicators of strategic planning on the 
example of the social sphere of the municipal entity has been proposed, 
local goals of its development have been considered, as well as an 
approach to managing the implementation of the strategic plan. It is 
shown that controlling, using the tools of monitoring the indicators of 
implementation of plans, provides analysis and assessment of results and 
develops recommendations for adjustment of planning documents.
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Введение

Создание концепции регионального развития и му-
ниципальных образований играет важную роль 
в  совершенствовании управления экономикой. 

Важным является процесс разработки стратегии разви-
тия и особенно процесс ее реализации [2, 3, 7, 8]. Все это 
требует совершенствования организации регионально-
го и  муниципального стратегического планирования. 
Для совершенствования организации необходимо чет-
ко разграничить функции на  всех уровнях управления 
по  разработке и  реализации стратегического плана [1, 
4, 13]. 

Материалы и методы

 Для решения поставленной цели использованы ис-
точники литературы по тематике стратегического менед-
жмента в  региональной и  муниципальной экономике. 
Основными источниками были научные и практические 
публикации российских и  зарубежных исследователей, 

а  также нормативные государственные, региональные 
и  муниципальные акты по  вопросам стратегического 
планирования. В работе использовался несистематизи-
рованный (описательный) метод анализа источников ли-
тературы. Исследования основывались на общенаучном 
методе анализа и синтеза. Для представления и структу-
рирования результатов исследования использовались 
графические методы. 

Основные результаты

Структуру органов, например, по разработке страте-
гического плана на уровне муниципалитета можно пред-
ложить в таком виде (рисунок 1).

Совет по  стратегическому планированию призван 
обеспечить контроль за  разработкой Стратегического 
плана и его реализацией. В данный совет входят работ-
ники администрации, представители от городской Думы, 
а  также предприятий и  организаций муниципального 
образования. Основные функции совета следующие:
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Рис. 1. Структура органов  
стратегического планирования 

 — согласование стратегического плана МО со стра-
тегией развития Российской Федерации и регио-
на;

 — оценка результатов реализации и внесение изме-
нений в план стратегического развития;

 — ежегодное утверждение отчетов результатов вы-
полнения плана.

Основными задачами научно-технический совет 
по  стратегическому планированию (НТССП) является 
решение важнейших вопросов реализации стратегии 
развития: производственного комплекса, в  том числе 
наукоемкой продукции, внедрения научно-технических 

и  инновационной разработок, кадровое обеспечение. 
Основные функции совета следующие:

 — обеспечение научно-технической политики стра-
тегического развития;

 — разработка проекта плана стратегического раз-
вития;

 — разработка проекта плана финансирования меро-
приятий программы развития.

Исполнительный орган создается для общей коорди-
нации технического обеспечения, содержания методи-
ческих подходов и организации работы при разработке 
стратегического плана и его реализации.

Задачи исполнительного органа следующие:
 — координация участников процесса реализации 
плана;

 — контроль графика основных этапов плана;
 — методическое и  информационное обеспечение 
плана;

 — проведение мониторинга показателей реализа-
ции плана;

 — отчет о ходе реализации плана.

Функции исполнительного органа могут быть пору-
чены контроллинговому центру. 

Для оценки стратегии необходимо выделить много-
уровневую систему показателей, обеспечивающую 
оценку достижения целей и программных мероприятий 
на оперативном, тактическом и стратегическом уровнях 
(рисунок 2).

На верхнем уровне показатели отражают результаты 
достижения стратегии. На среднем уровне оцениваются 
показатели по конкретным услугам из реестра установ-
ленных муниципальных услуг. На  уровне оперативном 
оцениваются показатели конкретных мероприятий про-
грамм [4, 5, 10, 13].

Рис. 2. Многоуровневая система показателей стратегического планирования
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Базой разрабатываемых муниципальных программ 
являются:

 — федеральные и  региональные законы, а  также 
правовые акты муниципального образования;

 — стратегические цели муниципального развития;
 — прогнозные показатели социально-экономиче-
ского развития региона и муниципального обра-
зования.

Муниципальная программа включает подпрограммы 
и  мероприятия, обеспечивающие решение поставлен-
ных задач. Деление муниципальной программы на Под-
программы формируются в  зависимости от  многоа-
спектности и масштабности решаемых задач.

Стратегические цели муниципального образования 
должны отражать качество жизни населения и включать 
детализированные цели [4, 6, 9, 12]. 

На рисунке 3 представлена последовательность раз-
работки детализированных целей.

На рисунке 4 в качестве примера рассмотрены цели 
развития социальной сферы.

Разрабатываемые цели являются основой для фор-
мирования мероприятий, обеспечивающих достижение 
целей развития. 

Стратегические цели увязываются с ресурсными воз-
можностями и  учитывают воздействия внешних и  вну-
тренних факторов, которые должны быть согласованы 
с  заинтересованными участниками процесса стратеги-
ческого планирования. Согласование позволяет снизить 
неопределенность и возможные риски, приоритеты раз-
вития при принятии стратегических решений, а  также 
важнейшие мероприятия по реализации стратегических 
программ. Заинтересованными участниками процесса 

стратегического планирования являются региональные 
органы управления, общественные организации, по-
литические партии, предприятия различных форм соб-
ственности, население [2,7,11]. 

Рис. 3. Последовательность разработки  
детализированных целей

На рисунке 5 приведена, на  примере социальной 
сферы, схема управления реализацией стратегии, где 
организационные функции выполняет исполнительный 
орган. Как видно из схемы разработкой и реализацией 
плановых документов в  социальной сфере принимают 
участие все заинтересованные стороны.

Контроллинг, используя инструменты мониторинга 
показателей реализации планов, обеспечивает анализ 
и  оценку результатов и  разрабатывает рекомендации 
по внесению корректив в плановые документы.

Заключение

Предложен механизм организации регионально-
го стратегического планирования на  муниципальном 

Рис. 4. Цели развития социальной сферы 
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уровне, реализация которого позволяет учитывать мне-
ния заинтересованных сторон при формировании це-
лей развития и плановых документов. Контроллинг, как 
новое направление в  менеджменте, используя инстру-
менты мониторинга, обеспечивает анализ и оценку ре-
зультатов и  разрабатывает рекомендации по  внесению 
корректив в плановые документы.

Предложенная организация формирования страте-
гического плана позволит повысить объективность по-
казателей развития и  эффективность выполнения пла-
нов и мероприятий.

Рис. 5. Схема управления реализацией стратегии
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