
ПРАВО

С 1 июня 2016 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 02.03.2016 ãîäà ¹ÔÇ-47 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÀÏÊ ÐÔ) âíåñåíû ïîïðàâ-
êè, êàñàþùèåñÿ ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî
ïîðÿäêà, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ êàòåãîðèè äåë.[1]
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî öåëÿìè òàêîãî øàãà ñòàëè:
âî-ïåðâûõ, ïîïûòêà ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà àðáèòðàæíûé
ñóä, à, âî-âòîðûõ, ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçâèòèþ ïåðåãî-
âîðíîãî ìåòîäà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.

Â òî æå âðåìÿ óæå íà ñòàäèè îçíàêîìëåíèÿ ñ çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, â þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå
âîçíèêëà äèñêóññèÿ ïî âîïðîñàì öåëåñîîáðàçíîñòè è
êà÷åñòâà ïîïðàâîê â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Àíàëèç ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè
íîâîé ðåäàêöèè ÀÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñïîðíûå àñ-
ïåêòû èçìåíåíèé â ÀÏÊ ÐÔ.

I. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè
èñòåö, åñëè åãî òðåáîâàíèÿ âûòåêàþò èç ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïåðåä ïîäà÷åé èñêà îáÿçàí
íàïðàâèòü îòâåò÷èêó ïðåòåíçèþ.[2] Íåïîñðåäñòâåííî
ñàì èñê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÀÏÊ ÐÔ, ìîæíî
áóäåò ïîäàòü â àðáèòðàæíûé ñóä ïî èñòå÷åíèè 30 êàëåí-
äàðíûõ äíåé ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ ïðåòåíçèè.[2]

Îïèñàííûé ìåõàíèçì âî âçàèìîñâÿçè ñ ñóùåñòâóþ-
ùåé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ ïîêàçûâàåò íàëè÷èå
íåêîòîðûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ïåðâîå èç íèõ çàêëþ÷åíî â
òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ïðåñëåäóÿ öåëè ñíèçèòü íàãðóçêó
íà àðáèòðàæíûå ñóäû è ðàçâèòü àëüòåðíàòèâíûå ñïîñî-
áû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, íà ñàìîì äåëå ñîçäàåò ïî-
äîáíûì îáðàçîì âîçìîæíîñòü íåäîáðîñîâåñòíîìó îò-
âåò÷èêó (à â ñëó÷àå, åñëè ñïîð áëèçèòñÿ ê ñóäåáíîìó ðàç-
áèðàòåëüñòâó, ïîâûøàåòñÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îòâåò-
÷èê ÿâëÿåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíûì) "óâåñòè" àêòèâû è ïî-
äîéòè ê ñóäåáíîìó ïðîöåññó â çàâåäîìî âûèãðûøíîé
ïîçèöèè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òàêîå äîïóùåíèå äåéñòâè-
òåëüíî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç áîëåçíåííûõ â êîíñòðóêöèè
äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ â òîì âèäå, â
êîòîðîì îíî ñóùåñòâóåò â ÀÏÊ ÐÔ.[3]
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Â òî æå âðåìÿ, ðÿä ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ îòìå÷àåò
àêòèâèçàöèþ èíñòèòóòà ïðåäâàðèòåëüíûõ îáåñïå÷èòåëü-
íûõ ìåð. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âî èçáåæàíèå ñèòóàöèè
"óâîäà" èìóùåñòâà îòâåò÷èêîì, èñòåö áóäåò ïðèáåãàòü
èìåííî ê âûøåíàçâàííîìó èíñòèòóòó àðáèòðàæíîãî ïðî-
öåññà. Îáðàùàÿñü ê ï. 5 ñò. 99 ÀÏÊ ÐÔ îòìåòèì, ÷òî ñóä
â îïðåäåëåíèè îáÿçàí óêàçàòü ñðîê äëÿ ïîäà÷è èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ, êîòîðûé íå ìîæåò ïðåâûøàòü 15 äíåé.[2] Â
ñëó÷àå íå ïîñòóïëåíèÿ îò èñòöà çàÿâëåíèÿ, îáåñïå÷è-
òåëüíûå ìåðû îòìåíÿþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðåäâàðèòåëüíûõ îáåñ-
ïå÷èòåëüíûõ ìåð â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå íèâåëèðóåòñÿ
ñðîêîì ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ïîñëå íàïðàâëåíèÿ
èñòöîì îáÿçàòåëüíîé äîñóäåáíîé ïðåòåíçèè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðîáëåìà â âèäå íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè "ñïðÿòàòü"
èìóùåñòâî îòâåò÷èêîì îñòàåòñÿ íåðàçðåøåííîé.

Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ðåàëüíûé èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé óâåðåííî
äåéñòâîâàòü èñòöó. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè èçìå-
íÿòü ïðîöåäóðó ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé
íåïîñðåäñòâåííî äîãîâîðîì.[2] Òàê, ñòîðîíàì äàåòñÿ
ïðàâî íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïðåäóñìîòðåòü
èíîé ñðîê èëè ïîðÿäîê äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðà. Ýòà îãîâîðêà, ïðèçâàíà îáëåã÷èòü ïðîöåäóðó îáðàùå-
íèÿ â àðáèòðàæíûé ñóä äëÿ èñòöà, õîòÿ åå ðåàëèçàöèÿ
òàêæå ìîæåò âûçâàòü íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ ó ñóäà â
ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 126 è ñò. 148 ÀÏÊ ÐÔ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ àíàëèçîì ï. 7 ñò. 126 "Äîêóìåíòû, ïðèëàãàåìûå ê
èñêîâîìó çàÿâëåíèþ" ÀÏÊ ÐÔ, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñîáëþäåíèå ïðåòåíçèîí-
íîãî ïîðÿäêà íå ïîäàþòñÿ â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå.[2] Ïîäïóíêò 5 ïóíêòà 1 ñò. 129 "Âîçâðà-
ùåíèå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ" ÀÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóä
âîçâðàùàåò èñêîâîå çàÿâëåíèå â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ
äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, êîãäà òàêîå
òðåáîâàíèå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.[2] Â òàêîì æå êëþ-
÷å ïîñòðîåíà ñò. 148 "Îñíîâàíèÿ äëÿ îñòàâëåíèÿ èñêîâî-
ãî çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ" ÀÏÊ ÐÔ.[2] Åäèíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé ïðèâåäåííûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èñ-
êëþ÷åíèå, ïîçâîëÿþùåå íå ñîáëþäàòü ïðåòåíçèîííûé
ïîðÿäîê, ñäåëàíî ëèøü äëÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà åãî îòñóò-
ñòâèå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòà èçìå-
íåíèÿ ïðîöåäóðû äîñóäåáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà ìîæ-
íî òàêæå ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå.

II. Ïóíêò 5 ñò. 4 ÀÏÊ ÐÔ î÷åð÷èâàåò êðóã ñïîðîâ,
ïî êîòîðûì íå óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå äîñóäåá-
íîå ðåãóëèðîâàíèå. Ê òàêèì îòíîñÿòñÿ äåëà îá óñòàíîâ-
ëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå (ãë. 27
ÀÏÊ ÐÔ); î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå
ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà
íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê (ãë. 27.1
ÀÏÊ ÐÔ); î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) (ãë. 28 ÀÏÊ

ÐÔ); î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðóïïû ëèö (ãë.
28.2 ÀÏÊ ÐÔ); î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïðàâîâîé îõ-
ðàíû òîâàðíîãî çíàêà âñëåäñòâèå åãî íåèñïîëüçîâàíèÿ;
îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé òðåòåéñêèõ ñóäîâ (ãë. 30 ÀÏÊ
ÐÔ); ïî êîðïîðàòèâíûì ñïîðàì (ãë. 28.1 ÀÏÊ ÐÔ);  î âû-
äà÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà (Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 27.12.2016 N 62), à òàêæå ñïîðû,
âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé (åñëè îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê íå óñòà-
íîâëåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì).[2] Äëÿ îñòàëüíûõ êàòåãî-
ðèé äåë ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ñïîðàì, ïîäñóäíûõ àð-
áèòðàæíîìó ñóäó, äîñóäåáíûé ïîðÿäîê îáÿçàòåëåí.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñè-
òåëüíî íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòåëüíîãî ïðåòåíçèîííîãî
ïîðÿäêà äëÿ âñåõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ñòîèò îòìåòèòü ïîñëåäíèå ðàçúÿñíåíèÿ Âåð-
õîâíîãî ñóäà ÐÔ. Ïóíêò 1 "Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî
äåëàì îá óñòàíîâëåíèè ñåðâèòóòà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê"
(óòâ. Ïðåçèäèóìîì ÂÑ ÐÔ 26.04.2017) óêàçàë, ÷òî ïî
ñïîðàì îá óñòàíîâëåíèè ñåðâèòóòà îòñóòñòâóåò íåîáõî-
äèìîñòü â ñîáëþäåíèè ï. 5 ñò. 4 ÀÏÊ ÐÔ.[4] Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 27.12.2016 N 62
"Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ïîëîæåíèé
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèêàçíîì ïðîèçâîäñòâå" âûñøèé
ñóäåáíûé îðãàí èçáàâèë èñòöîâ îò íåîáõîäèìîñòè íà-
ïðàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîé äîñóäåáíîé ïðåòåíçèè ïðè ïî-
äà÷å çàÿâëåíèé î âûäà÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà è èñêîâ,
ïðåäúÿâëåííûõ ïîñëå îòìåíû ñóäåáíîãî ïðèêàçà àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì.[5]

Íåñìîòðÿ íà ýòè ïîçèòèâíûå äëÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ðàçúÿñíåíèÿ, âîïðîñ îòíîñèòåëüíî êðóãà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ ñïîðîâ, òðåáóþùèõ ïðåäâàðèòåëüíî ñîáëþäå-
íèÿ ïðåòåíçèîííîãî ïîðÿäêà îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Â ÷àñò-
íîñòè, ýòî êàñàåòñÿ êàòåãîðèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ îñïàðè-
âàíèåì ñäåëîê, ïðèçíàíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñà-
ìîâîëüíûå ïîñòðîéêè è íåèñïîëíåíèåì ðåøåíèé òðåòåé-
ñêîãî ñóäà.

III. Ðàññìàòðèâàÿ ñïîðû ñ îñïîðèìîñòüþ ñäåëîê
è ñïîðû ïî ïðèçíàíèþ ïðàâà, âîçíèêàåò ñïðàâåäëèâàÿ
ïðîáëåìà - ðåàëüíàÿ îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü ïðèçíà-
íèÿ ñäåëêè íè÷òîæíîé îòñóòñòâóåò ó ñòîðîí â ñèëó íåäî-
ñòàòî÷íîñòè ïîëíîìî÷èé ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïðåòåíçèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 166 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ñäåëêà íåäåéñòâèòåëüíà ïî îñíîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì, â ñèëó ïðèçíàíèÿ åå òàêî-
âîé ñóäîì (îñïîðèìàÿ ñäåëêà) ëèáî íåçàâèñèìî îò òàêî-
ãî ïðèçíàíèÿ (íè÷òîæíàÿ ñäåëêà)".[6] Òàêæå ñâåæî â ïà-
ìÿòè Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 10.09.2013
¹ 4392/13 ïî äåëó ¹ À65-12338/2012, ãäå áûëî
ïðÿìî ðàçúÿñíåíî î íåäîïóñòèìîñòè ñòîðîíàìè ïðèçíà-
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íèÿ â ìèðîâîì ñîãëàøåíèè ïðèçíàâàòü ñäåëêè íåäåé-
ñòâèòåëüíûì, òàê êàê ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ñóäà.[7]
Èç ýòîãî âûòåêàåò, ÷òî ñòîðîíû íå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïðèçíàâàòü ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíûìè, îñîáåííî â
êîíòåêñòå íàñòóïàþùèõ ïîñëåäñòâèé ïîñëå ïîäîáíîãî
äåéñòâèÿ. Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà ñóäîâ ïî äàííîìó âî-
ïðîñó çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ îáÿçà-
òåëüíîãî äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà. Â îáîñíî-
âàíèå ýòîãî ÷àñòî ìîæíî âñòðåòèòü ïîäîáíóþ ôîðìóëè-
ðîâêó: "Öåëüþ ñîáëþäåíèÿ ïðåòåíçèîííîãî ïîðÿäêà óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñïîðîâ â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òî åñòü ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî ïðè ñîáëþäåíèè ïðåòåíçèîííîãî ïîðÿäêà óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðîâ, ñòîðîíû ìîãóò óðåãóëèðîâàòü ñïîð áåç
îáðàùåíèÿ â ñóä ñ èñêîì" (ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî
ñóäà Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 28.02.2017 ¹ Ô05-
512/2017 ïî äåëó ¹ À40-136061/16)".[3] Ïîäîáíîå
îáîñíîâàíèå ðàñïðîñòðàíåíî è äëÿ ñëó÷àåâ, êîãäà òðåáî-
âàíèå î ïðèçíàíèè ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé çàÿâëÿåòñÿ
â ðàìêàõ âñòðå÷íîãî èñêà, èëè æå êîãäà êîíòðîëèðóþùèé
îðãàí òðåáóåò ïðèçíàòü òîðãè íåäåéñòâèòåëüíûìè (ïî-
ñòàíîâëåíèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Öåíòðàëüíîãî îêðóãà îò
07.12.2016 ïî äåëó ¹ À84-2982/2016, Äàëüíåâîñ-
òî÷íîãî îêðóãà îò 22.11.2016 ïî äåëó ¹ À51-
21076/2009).[3] Ïðè ññûëêå èñòöà î ôàêòè÷åñêîé íå-
ïðèìåíèìîñòè ï.5 ñò. 4 ÀÏÊ ÐÔ ïî òàêèì ñïîðàì, àðáèò-
ðàæíûå ñóäû ïîÿñíÿþò: "Äîâîäû èñòöà î òîì, ÷òî íàïðàâ-
ëåíèå ïðåòåíçèé îòâåò÷èêàì â ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíè-
ÿõ íå èìååò ñìûñëà, ïîäëåæàò îòêëîíåíèþ, ïîñêîëüêó âî-
ïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðåòåíçèîííîãî
ïîðÿäêà íàõîäèòñÿ âíå êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà,
êîòîðûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ðóêîâîäñòâóåòñÿ
çàêîíîì".[8]

IV. Ñïîðû î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó òàêæå òðåáóþò îáÿçàòåëüíî ïðå-
òåíçèîííîãî ïîðÿäêà.[2] Îáðàùàÿñü ê ÷. 3 ñò. 222 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèì, ÷òî
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî ñóäîì, à â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó-
÷àÿõ â èíîì óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.[6] Àíàëèç
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ èíîãî íå óñòàíîâèë. Â òî æå âðåìÿ ñîîò-
íåñåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è ñóäåáíîé ïðàêòèêè òàê-
æå íå äàåò ðàçúÿñíåíèÿ. Ñîãëàñíî ï. 26 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ N 10 è Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ N
22 îò 29.04.2010, èñê î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ
ïðè óñòàíîâëåíèè ñóäîì òîãî, ÷òî åäèíñòâåííûìè ïðè-
çíàêàìè ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå
ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è/èëè îòñóòñòâèå àêòà
ââîäà îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ, ê ïîëó÷åíèþ êîòîðûõ ëè-
öî, ñîçäàâøåå ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó, ïðåäïðèíèìàëî
ìåðû.[9] Èç äàííîãî ïîëîæåíèÿ âûòåêàåò, ÷òî ïåðåä îá-
ðàùåíèåì â ñóä èñòåö óæå âñòóïàë â îòíîøåíèÿ ñ îðãàíà-

ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòêàç êîòîðîãî è ïîâëåêëî
èñïîëüçîâàíèå ñóäåáíîãî ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ.[10] Îò-
ñóòñòâèå â ïåðå÷íå èñêëþ÷åíèé â ï.5 ñò. 4 ÀÏÊ ÐÔ ïî-
äîáíûõ êàòåãîðèé äåë, çàñòàâëÿåò èñòöà æäàòü äîïîëíè-
òåëüíûå 30 äíåé â ñëó÷àå, êîãäà óæå ôîðìàëüíî ïîëó÷èë
îòêàç îò îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, òåêó-
ùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî àðáèòðàæíûå ñó-
äû âîçâðàùàþò èñêîâûå çàÿâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå. [11,12]

V. Âûøå âûäåëåííûå ïðîáëåìû íå êàæóòñÿ íå-
ðàçðåøèìûìè. Óæå ñóùåñòâóþò ïîëîæèòåëüíûå òåíäåí-
öèè, íàïðàâëåííûå íà êîððåêòèðîâêó èìåþùèõñÿ ïîçè-
öèé ñóäîâ ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ êîíêðåò-
íûõ äåë Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð, êàñàòåëüíî
âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòåëüíîãî ïðåòåíçèîííîãî
ïîðÿäêà ïðè íåèñïîëíåíèè ðåøåíèé òðåòåéñêîãî ñóäà
Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ âûñêàçàëñÿ â ñâîèõ îïðåäåëåíèÿõ îò
20.03.2017 ïî äåëó N 309-ÝÑ16-17306, À60-
33490/2016 è îò 20.03.2017 ïî äåëó N 309-ÝÑ16-
17446, À60-30619/2016.[12,13] Êîëëåãèÿ ïî ýêîíî-
ìè÷åñêèì ñïîðàì ÂÑ ÐÔ îòìåíèëà ðåøåíèÿ íèæåñòîÿ-
ùèõ ñóäîâ, òðåáóþùèõ ñîáëþñòè èñòöîâ ï. 5 ñò. 4 ÀÏÊ ÐÔ
â îòíîøåíèè çàÿâëåíèé î âûäà÷å èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ
ïî ðåøåíèÿì òðåòåéñêèõ ñóäîâ. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â ÷à-
ñòíîñòè óêàçàë, ÷òî ýòè ñïîðû óæå áûëè ðàçðåøåíû òðå-
òåéñêèì ñóäîì, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü â íàïðàâ-
ëåíèè ïðåòåíçèè îòïàëà.[12]

Â ïîäîáíîì êëþ÷å áûë ðàçðåøåí âîïðîñ îá îáÿçàí-
íîñòè ïðîêóðîðà ñîáëþäåíèÿ äîñóäåáíîãî ïðåòåíçèîí-
íîãî ïîðÿäêà ïî ÀÏÊ ÐÔ. Èíòåðåñíî, ÷òî ýòî áûë îäèí èç
ïåðâûõ ñïîðîâ, ïåðåñìàòðèâàåìûõ ýêîíîìè÷åñêîé êîë-
ëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ î ñîáëþäåíèè äîñóäåáíîãî
ïðåòåíçèîííîãî ïîðÿäêà ïî ÀÏÊ ÐÔ. Ïî äàííîìó äåëó ¹
À49-7569/2016 ÀÑ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè âåðíóë èñêî-
âîå çàÿâëåíèþ èñòöó ïî ïðè÷èíå íåñîáëþäåíèÿ îáÿçà-
òåëüíîãî äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðîâ.[14] Âûâîä ñóäà îñíîâûâàëñÿ íà òîì, ÷òî õîòÿ ïðîêó-
ðîð è íå ÿâëÿëñÿ ñòîðîíîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, íà íåãî, êàê è íà îñòàëüíûå ñòîðîíû àðáèòðàæíî-
ãî ïðîöåññà, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû ÀÏÊ ÐÔ. Ýòó ïî-
çèöèþ ïîääåðæàëè àïåëëÿöèîííàÿ è êàññàöèîííàÿ èí-
ñòàíöèÿ.

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïîääåðæàë ïðîêóðàòóðó è îòìåíèâ
ïðåäûäóùèå ñóäåáíûå àêòû.[15] Âûâîäû âûñøåé ñóäåá-
íîé èíñòàíöèè îñíîâûâàëèñü íà òîì, ÷òî ïðîêóðàòóðà ïðè
çàùèòå ïðàâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö íå ÿâëÿåòñÿ ó÷à-
ñòíèêîì ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â ñâÿçè ñ
÷åì íà íåãî íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ï. 5 ñò. 4
ÀÏÊ ÐÔ. Íà íàø âçãëÿä äàííûé ïîäõîä öåëåñîîáðàçåí â
òîì ñëó÷àå, åñëè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà áóäåò ñòðîãî åãî ïðè-
äåðæèâàòüñÿ è íå ïîéäåò ïî ïóòè ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ
ïðîêóðîðîâ îò îãðàíè÷åíèé ï. 5 ñò. 4 ÀÏÊ ÐÔ.
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Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàâøèå ïðîáëåìíûå àñïåêòû â
ïåðèîä ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîïðàâîê ÀÏÊ ÐÔ, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ êîððåêòèðóþòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé è
ðàçúÿñíåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Íàïðèìåð, â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî
îêðóãà îò 16.05.2016 ¹ Ô02-1320/2016 ïî äåëó ¹
À33-11088/2015 ìîæíî îáíàðóæèòü ñëåäóþùóþ
ôîðìóëèðîâêó: "Ïî ñìûñëó ï. 8 ÷. 2 ñò. 125, ÷. 7 ñò. 126,
ï. 2 ÷. 1 ñò. 148 ÀÏÊ ÐÔ ïðåòåíçèîííûé ïîðÿäîê óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïîðà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå ñïîñîáà, ïîçâîëÿþùåãî äîáðîâîëüíî áåç äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîø-
ëèíû ñî çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì âðåìåíè âîññòà-
íîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. Òàêîé
ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà íàïðàâëåí íà åãî îïåðà-

òèâíîå ðàçðåøåíèå è ñëóæèò äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé
çàùèòû ïðàâ ...ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå ôàêò îáðàùåíèÿ èñòöà ñ íàñòîÿùèìè òðå-
áîâàíèÿìè è ïîñëåäóþùåå ïðîöåññóàëüíîå ïîâåäåíèÿ
îòâåò÷èêà, èç êîòîðîãî íå óñìàòðèâàëîñü íàìåðåíèÿ äî-
áðîâîëüíî è îïåðàòèâíî óðåãóëèðîâàòü âîçíèêøèé ñïîð
âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðèøåë ê ïðàâîìåðíîìó âûâî-
äó îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ îñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ
ÇÀÎ áåç ðàññìîòðåíèÿ". [3] Òàêèå ïîçèöèè íà íàø
âçãëÿä â äàëüíåéøåì ïîëó÷àò ðàñïðîñòðàíåíèå. Â òî æå
âðåìÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé áûëà áû ïîïûòêà çàêîíî-
äàòåëÿ ìîäåðíèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå íîðìû. Êîíå÷-
íî, äëÿ áîëåå îïòèìàëüíîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáÿçà-
òåëåí ó÷åò òåõ ðàçúÿñíåíèé è ïîçèöèé, êîòîðûå äàåò
Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.
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