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Аннотация. В  21 веке экстремизм, как явление современной действи-
тельности, все больше и отчетливее обращает на себя внимание государ-
ственных органов, призванных в своей главной цели — охранять право 
и  общественный порядок. Зачастую правонарушения и  преступления 
в сфере экстремизма становятся резонансными в обществе по той причи-
не, что определенное количество возбужденных и расследованных адми-
нистративных и  уголовных дел по  ним представляются сомнительными 
в части законности, объективности и обоснованности привлечения лица 
к той или иной мере ответственности. В данной работе авторы предпри-
няли попытку анализа и  исследования административных методов про-
тиводействия такому явлению, как «цветная революция», являющемуся 
по своей сути одним из проявлений экстремизма.

Ключевые слова: экстремизм, цветная революция, общественный поря-
док, цифровизация, интернет-ресурсы, административное правонаруше-
ние, административное производство.

Внастоящее время феномен «экстремизма», 
на  фоне нестабильной политико-экономиче-
ской, а  в  следствии этого социальной обстанов-

ки проявляется в  совершенно новых аспектах . Если 
буквально десять лет назад, общество «контактиро-
вало» с  феноменом «экстремизм» в  его радикальной 
форме –терроризм, и  сопутствующим ему формах — 
оправдание и  пропаганда экстремисткой деятельно-
сти, публичные призывы к экстремизму и терроризму, 
то  в  настоящее время появляются совершенно иные 
его проявления . Экстремизм многолик: религиозный, 
идеологический, политический, он представляет се-
рьезную угрозу стабильности и  развитию обществен-
ных институтов не  только в  границах отдельного го-
сударства, но  и  в  мировом масштабе . Поэтому борьба 
с ним, противодействие экстремизму, минимизация его 
последствий до социально-неопасного уровня, на наш 
взгляд, является первостепенной задачей правоохра-
нительных органов и  государственных институтов как 
отдельно взятого государства, так и всей международ-
но-правовой системы в целом .

Суть данного исследования заключается в  попыт-
ке анализа применения административного метода 
противодействия экстремизма к  его наиболее рас-
пространенному (особенно в  последнее время) про-
явлению — «цветная революция». «Цветная револю-
ция» — специфический тип политической технологии, 
переходящий в деструктивно — направленную . Основ-
ная ее цель заключается в «мягкой, ненасильственной» 
смене институтов власти в государстве . Внешнее выра-
жение осуществления цветной революции чаще все-
го происходит через серию небольших по  масштабу, 
но интенсивно повторяющихся за короткий временной 
промежуток уличных массовых протестов населения, 
которые в  итоге приводят к  смене правящий элиты 
как в  отдельно взятой территории, так и  в  рамках це-
лого государства . Говоря о цветных революциях, стоит 
вкратце отметить на  каких принципах они строятся, 
какие технологии заложены в  основу их реализации . 
Основной, на наш взгляд, принцип заключается в том, 
что цветные революции чаще всего организуются 
не радикально настроенной оппозицией, или правыми 
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силами, а частью старой политической элиты, которая 
в  предыдущие стадии была «у руля» государственно-
го управления . Цветные революции сложно прове-
сти в  стране, существующий в  авторитарном режиме, 
но  в  полудемократических странах, где процент леги-
тимно действующий власти и  оппозиции практически 
одинаков — революция возможна . Кульминацией цвет-
ных революций являются выборы, когда оппозиция за-
долго до их конца объявляет о своей победе, а любые 
иные данные, даже достоверные, выдает за фальсифи-
кацию и  распространяет такие сведения среди широ-
кого неопределенного круга лиц . Главным механизмом 
воздействия на государственные институты становится 
проведение бесконтрольных массовых демонстраций 
и  несанкционированных митингов, в  крайних случа-
ях — захват административных центров, блокирование 
зданий правительства, посольств, силовых структур .

Описывая этапы действия цветной революции, сто-
ит отметить три стадии ее развития, и  подчеркнуть, 
что предотвращение реализации «цветных техноло-
гий» на  ранних этапах — наиболее эффективный ме-
тод противодействия . На  первой стадии организаторы 
цветной революции чаще всего устраивают символиче-
ские, целенаправленные акции протеста, создают об-
щественные комитеты — «однодневки» якобы для ре-
шения важных социальных проблем . Цель на  данной 
стадии — создать коллективный миф среди населения, 
преимущественно людей молодого и среднего возрас-
тов о том, что «власть не является легитимной и закон-
ной» . Именно оценка организаторами состояния ан-
типравительственных настроений в  обществе; оценка 
потенциально-заряженного контингента, который готов 
стать основной движущей силой протестов, является 
платформой для второго этапа, основной мотив которо-
го заключается в  указании как можно большему коли-
честву людей на  скрытые или явно-выраженные недо-
статки действующий власти . Стоит подчеркнуть очень 
важный момент, состоящий в том, что если, каким-либо 
образом на второй стадии проведения цветной револю-
ции обнаруживается наличие устойчивых «подрывных» 
элементов в государственной структуре в целом, и в от-
дельных государственных органах в частности, данный 
факт может сыграть ключевую роль в процессе форми-
рования предпосылок к  революционной обстановки 
даже в самой политически устойчивой и социально раз-
витой стране . На  третьем этапе непосредственно про-
исходит «мягкое свержение» власти, хотя сами методы 
далеко не  являются ненасильственными . Здесь стоит 
вспомнить события на Украине 2014 года или недавнюю 
ситуацию в  Белоруссии, где анархически устроенные 
акции толпы сопровождались повсеместными массо-
выми нарушениями общественного порядка, привед-
шими, в том числе, и к трагическим последствиям . В по-
следние годы цветные революции приобретают новую, 

информационную форму, используя «бреши» в системе 
повсеместной «цифровизации» социума . Стоит отме-
тить такую разновидность цветной революции, как 
twitter-революция, когда пропаганда населения ведет-
ся через социальные сети и  мессенджеры, что являет-
ся наиболее благоприятной инфраструктурой распро-
странения экстремистских и  антиправительственных 
идей среди неограниченного круга лиц по всему миру . 
Такой системой может стать любая информационно-со-
циальная площадка, позволяющая собирать, распро-
странять и хранить данные в информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет» . Также феномен «сети» 
распространяется и  на  общественные институты, где 
через идеологическую призму происходит подмена 
ценностей отдельно взятого публичного социального 
коллектива, формируется определенное общественное 
мнение, которое потом и становится «толчком» к нача-
лу протестных акций . Именно вызвать противоречия 
в восприятии индивидом мира, указать ему на очевид-
ную разницу между тем, чему «учат в школе» и тем, с чем 
ему приходится каждый день сталкиваться в реальной 
жизни, а после направить его на публичные выступле-
ния и рассказы о своем «просветлении» — одна из клю-
чевых целей, добившись которых организаторы цвет-
ных технологий уходят в  тень . Ведь такому человеку, 
которому все «объяснили и рассказали», показали сла-
бости власти и вселили чувство собственной важности 
и способности «мягким насилием» изменить ситуацию, 
больше не  нужен руководящий центр управления . Он 
сам найдет тех, кто разделит с ним новую точку зрения, 
а после потеряет грань между маргинальным и преступ-
ным поведением; а  акции «белых ленточек и  красных 
роз» превратятся в создание организованных преступ-
ных групп и сообществ, единственной целью которых — 
введение общества в состоянии анархии, дестабилиза-
ция и дискредитация государства как такового .

Все вышеописанные примеры явно указывают 
на  экстремистскую основу цветных революции, по-
рою переходящую в  террористическую, когда органи-
заторы понимают, что «методы создания мира во всем 
мире» уже не работают, и начинается серия локальных 
актов терроризма . Из  этого следует, что противодей-
ствие, минимизация последствий и  ликвидация такой 
разновидности современного экстремизма — одна 
из  важнейших задач правоохранительной системы 
государства . Основными методами противодействия 
являются: нормативно-правовой, информационный, 
силовой и  административный . На  этом методе мы 
и  остановимся, выделив его большую, на  наш взгляд, 
эффективность по сравнению с другими .

Административные методы обладают намного боль-
шей оперативностью чем нормативно-правовые и  си-
ловые, позволяя в  достаточно короткий срок решать 
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широкий спектр задач минимизации проявления «цвет-
ных технологий» в обществе еще на этапе их подготов-
ки . Цветная революция — это не естественная реакция 
людей на  процессы, протекающие в  социуме, но  целе-
направленно созданная ситуация, направленная на  ха-
отизацию социальной обстановки . Одним из  главных 
вопросов в  сфере профилактических мер «цветных ре-
волюций» является вопрос о том, кто, сколько и каких ре-
сурсов предоставил, а главное: кто собирается ими вос-
пользоваться . Парадоксальное шоковое впечатление, 
которое на  власть производили действия «сплоченной 
думающей» толпы, заключается в ошибочном представ-
лении об том, как должен действовать противник . Если 
подтвержденная историческими примерами практика 
показывает, что оппонент чаще всего скрывает сведе-
ния о себе, старается сохранить все в тайне и любые от-
крытые проявления вероятнее всего «уловка», то в мире 
социальных сетей и интернет-форумов, наоборот: орга-
низаторы цветных революций открыто пишут об  этом, 
ставя целью наиболее массовое распространение ин-
формации . Получается: власть играет в  «покер», видя 
в действиях оппозиции скрытую информацию и мотивы, 
а  последняя, наоборот: предпочитает «шахматы», пре-
доставляя на  всеобщее обозрение не  только данные 
о себе, но и о своих планах и действиях . Таким образом, 
принять открытость, как неизбежную данность, и также 
открыто противостоять — вероятно наиболее разумное 
решение в организации мер противодействия .

Основной ресурс цветных революций — люди, 
и поэтому наиболее эффективным методом поведения 
властей, на  наш взгляд, является метод-мониторинга 
сетевых интернет-ресурсов . Так как люди чаще всего 
собраны в  сетевые структуры, целесообразным явля-
ется проведение данного мониторинга с  целью пони-
мания качественного и количественного состава групп, 
оценка масштаба деятельности .

Административные методы противодействия ак-
тивно используются, в  частности органами прокурор-
ского надзора, деятельность которых регулируется 
различными нормативно-правовыми актами, в  том 
числе и Федеральным законом от 28 .12 .2013 № 398-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об ин-
формации, информационных технологиях и  о  защите 
информации», основная цель которого — регламента-
ция внесудебного порядок ограничения доступа к по-
тенциально вредоносным интернет-ресурсам [5] . Ди-
намика применения данного закона на данный момент 
положительна . За неполный 2020 год Роскомнадзором 
по требованию органов прокуратуры было заблокиро-
вано более 3000 тысяч экстремистских сайтов, а также 
приостановлена деятельность более 500 веб-ресурсов, 
созданных для пропаганды и  оправдания террориз-
ма, а  также сбору денежных средств на  электронные 

кошельки для отправки воюющим боевикам в  Сирию, 
на Северный Кавказ .

С  каждым годом, начиная с  2014  года, все больше 
растет конфликт между провайдерами интернет хо-
стингов и  представителями правоохранительных ор-
ганов . Суть конфликта заключается в  том, что провай-
деры отказываются блокировать сайты, объясняя это 
упущенной выгодой, и  именно здесь эффективность 
административных мер по сравнению с другими выгля-
дит наиболее предпочтительнее .

По  каждом случаю уклонения провайдером от  бло-
кировки вредоносного интернет-ресурса, ограничению 
доступа и удаления информации с такого ресурса, органы 
прокуратуры оперативно должны собрать всю необходи-
мую информацию для решения вопроса о  возбуждении 
дела об  административном правонарушении, предусмо-
тренном ст .  20 .29 . КоАП РФ — «Производство и  распро-
странение экстремистских материалов» [2] . Говоря об объ-
ективной стороне правонарушения, стоит отметить, что 
последнюю составляет деятельность по распространению 
экстремистских материалов, их производству и хранению 
в  целях распространения . Обязательными признаками 
объективной стороны рассматриваемого состава адми-
нистративного правонарушения являются признание 
информационных материалов экстремистскими на  осно-
вании решения суда и включение их в федеральный спи-
сок экстремистских материалов, составляемый Министер-
ством юстиции РФ и подлежащий опубликованию .

Производство по  данному правонарушению долж-
но быть произведено строго в соответствии с главой 28 
КоАП РФ, в ходе которого правоохранительные органы 
после исследования всех собранных фактов должны 
прийти к выводу о целесообразности возбуждения ад-
министративного дела .

Остановимся на  некоторых вопросов, касающих-
ся проведению административного расследования 
по правонарушениям в сфере экстремизма .

Так как, в настоящее время наблюдается отсутствие 
стабильной судебно-следственной практики по  делам 
об  административных правонарушениях, предусмо-
тренных ст . 20 .29, 20 .3 .1 КоАП РФ, возникает проблема 
по выявлению и установлению определенных сформи-
ровавшихся принципов, применения административ-
ного законодательства в  исследуемой нами области . 
К примеру, целью введения в 2018 году в КоАП ст . 20 .3 .1, 
являлось стремление законодателя к  декриминализа-
ции статьи 282 УК РФ, осужденных по которой с каждый 
годом, становилось в вдвое больше, чем в предыдущих . 
В частности, данная статья уменьшала суровую уголов-
ную ответственность, которая могла наступить даже 
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после первой публикации экстремистских материалов, 
с другой сохраняла ответственность за такую публика-
цию в сети Интернет . Проблемным моментом является 
то, что даже согласно законам юридической техники, 
невозможно критерии, заложенные в ч . 1 ст . 282 УК РФ 
полностью с  сохранением исходного смысла нормы, 
перенести в  административно-деликтное законода-
тельство . Только после окончательного формирования 
устойчивой судебной практики по  применению адми-
нистративного законодательства за  экстремистские 
и  сепаратистские правонарушения возможно вырабо-
тать критерии и  принципы, которые будут положены 
в основу производства по делам об административных 
правонарушениях в  исследуемой нами сфере . В  на-
стоящее время административная ответственность 
за экстремистскую деятельность прямо предусмотрена 
ст . 15 .27 «Неисполнение требований законодательства 
о противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путём, и  финансированию 
терроризма», ст . 20 .3 «Пропаганда и публичное демон-
стрирование нацистской атрибутики или символики», 
ст .  20 .28 «Организация деятельности общественного 
или религиозного объединения, в  отношении которо-
го принято решение о  приостановлении его деятель-
ности», ст .  20 .29 «Производство и  распространение 
экстремистских материалов», ст .  20 .3 .1 «Возбуждение 
ненависти либо вражды, а  равно унижение человече-
ского достоинства» [2] . Все вышеперечисленные пра-
вонарушения предшествует уголовным преступлениям 
экстремистского характера и  свидетельствует о  воз-
можности трансформации, по критерию степени обще-
ственной опасности первых во вторые . Существующее 
Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 8 июня 
2011 г . № 11 «О судебной практике по уголовным делам 
о  преступлениях экстремистской направленности» те-
оретически хоть и  разграничивает уголовные престу-
пления от административных правонарушений, но все 
равно допускает «конкуренцию» норм в данной сфере 
[7] . К  примеру, в  нем сказано: «вопрос о  том, являет-
ся ли массовое распространение экстремистских мате-
риалов, включенных в  опубликованный федеральный 
список экстремистских материалов, преступлением, 
предусмотренным ст .  282 УК РФ, или административ-
ным правонарушением (ст .  20 .29 Кодекса Российской 
Федерации об  административных правонарушениях), 
должен разрешаться в  зависимости от  направлен-
ности умысла лица, распространяющего указанные 
материалы[7] . А  как известно и  в  административной 
и  уголовной практике расследования, доказывания 
умысла, а  тем более разграничение характера и  сте-
пени его направленности у  лица, достаточно сложное 
следственное действие сопровождающиеся сложными 
комплексными психолого-психиатрическими судеб-
ными экспертизами и  иными процессуальными дей-
ствиями . На практике, очень часто возникает ситуация, 

когда уголовная ответственность возможна за призывы 
к осуществлению административного правонарушения 
экстремистского характера . Возникновение таких пра-
вовых пробелов — нежелательно, и  их следует устра-
нять путем разъяснения и конкретизации содержания 
публичных призывов к осуществлению экстремистской 
деятельности и пропаганде экстремизма .

Данные рассуждения служат примером того, что 
в  настоящие время, когда судебная практика еще 
не  устойчива, процедура проведения производства 
по  делам об  административных правонарушениях 
в сфере экстремизма детально не разработана и не ре-
гламентирована, административные методы, являются 
единственным эффективным решением в области про-
тиводействиях экстремизму, находясь в  наряду с  нор-
мативными, информационными и  силовыми, в  чем 
то опережая их в оперативности, но и уступая им в си-
стемности и законодательной закрепленности .

Таким образом, подводя итог вышесказанному, мы 
приходим к выводу, что экстремизм в настоящее время 
все чаще «контактирует» с обществом, через проведение 
его сторонниками «цветных революций», организацию 
несанкционированных митингов и  пикетов, призван-
ных в  своей цели дестабилизировать государственные 
институты и посеять анархию в обществе . Администра-
тивные методы противодействия таким явлениям, эф-
фективны прежде всего тем, что на практике способны 
на  начальных этапах и  стадиях, когда только организо-
вывается цветная революция, или распространяется экс-
тремистки направленный материал неограниченному 
контингенту, минимизировать данные противоправные 
проявления путем применения всего инструментария 
законодательно в них заложенного: от мониторинга ор-
ганами прокуратуры вредоносных интернет ресурсов, 
до  принятия мер по  ограничению доступа к  информа-
ционным ресурсам, содержащим и распространяющим 
информацию экстремисткой направленности . Увере-
ны, что когда на  практике будет произведено разделе-
ние компетенции административных и уголовных норм 
в сфере экстремизма и его проявлений, расширены со-
ставы правонарушений и преступлений, путем введения 
составов за  призывы к  проведению «цветных револю-
ций», применению когнитивных технологий, направлен-
ных на  возбуждение ненависти или вражды по  полу 
расе, национальности или иным признакам, сформиру-
ется устойчивая судебная практика, а  роль и  значение 
административной ответственности для лиц преступив-
ших закон действительно будет играть превентивную 
меру предупреждения, административные методы про-
тиводействия и профилактики, станут наиболее востре-
бованными, но уже в качестве усиления законодательно 
регламентируемой процедуры создания и  реализации 
нормативных-правовых актов .
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