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Р
àçâèòèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè - ïîñòîÿííûé
è ïîçèòèâíî íåîáðàòèìûé ïðîöåññ. Òåì íå ìåíåå,
íà ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ ýòîò ïðîöåññ

âñòðå÷àåò ðàçëè÷íûå ïðåïÿòñòâèÿ.

Â 2014 ãîäó áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû ñòîëêíóëàñü
ñ áåñïðåöåäåíòíîé ñèòóàöèé, êîãäà â îòíîøåíèè êðóï-
íåéøèõ áàíêîâ (ãðóïï Ñáåðáàíêà, ÂÒÁ, Ãàçïðîìáàíêà è
Ðîññåëüõîçáàíêà), çàíèìàþùèõ íà ðûíêå äîëþ îêîëî
57% [1], áûëè ââåäåíû çàðóáåæíûå ñàíêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ó áîëüøåé è íàèáîëåå íàäåæíîé ïî-
ëîâèíû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû ñîêðàòèëàñü ðåñóð-
ñíàÿ áàçà, ÷òî íåèçáåæíî îòðàçèëîñü íà âñåé ýêîíîìèêå
ñòðàíû.

Äàííûå âûçîâû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû ïðèíè-
ìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè äîðàáîòêå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
ñåêòîðà, íî íå äîëæíû ìåíÿòü ðàññìàòðèâàåìûé äàëåå
êîíöåïòóàëüíûé âåêòîð åãî ðàçâèòèÿ. 

Ñîâðåìåííàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âêëþ÷àåò (Ðèñ.1.) â ñåáÿ êîìïëåêñ êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèè [2].

Âûñòóïàÿ íîñèòåëÿìè ñâîéñòâ ñèñòåìû, îíè âûïîëíÿ-
þò â ýòîé ñèñòåìå ôóíêöèè àêêóìóëÿöèè è ìîáèëèçàöèè
âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñðåäíè÷åñòâà
â êðåäèòå, ïëàòåæàõ, â âûïóñêå è ðàçìåùåíèè öåííûõ áó-
ìàã, ôóíêöèþ ñîçäàíèÿ ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ è ò.ï.

Êîëè÷åñòâî áàíêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
óêàçàííûõ ôóíêöèé â Ðîññèè ôîðìèðîâàëîñü ýâîëþöè-
îííî íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. ×èñëî áàíêîâ ê
01.08.2014 ñîñòàâèëî 1057. Èç íèõ äåéñòâóþùèõ 877.
Áàíêîâ ñ ãåíåðàëüíîé ëèöåíçèåé 263 [4].
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Àííîòàöèÿ
Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, êàê è ëþáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, íàõîäèòñÿ â
ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè. Åå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû äîëæíû ðàáîòàòü â
åäèíñòâå è ïðèíîñèòü íàèáîëüøèé ýôôåêò. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ öåëåâûå îðèåíòèðû, ñèñòåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû è ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýòîì ïðîöåññå, âëèÿíèå äåé-
ñòâóþùèõ ñàíêöèé. Ðàññìàòðèâàåìûå ìåðû ïî ìîäåðíèçàöèè áàíêîâ
ñòðàíû óâÿçàíû ñ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, öåëåâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòî-
ðà Ðîññèè, ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåì, íî-
âûå áàíêîâñêèå òåõíîëîãèè, ëèêâèäíîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, ñàíêöèè.

РЕАЛИЗАЦИЯ ИНТЕНСИВНОЙ МОДЕЛИ
РАЗВИТИЯ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ

В КОНТЕКСТЕ ОСНОВНЫХ ОРИЕНТИРОВ
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Рис. 1. Банковская система Российской Федерации [3].
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Õàðàêòåðíî, ÷òî åùå äî ôàêòîðà ñàíêöèé íà ÷èñëî
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû ñòàëà îêàçûâàòü äàâëå-
íèå ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ ÖÁ ïî, òàê íàçûâàåìîé, "ðàñ-
÷èñòêå" áàíêîâñêîãî ðûíêà îò íåäîáðîñîâåñòíûõ èãðî-
êîâ. Ïî èòîãàì âûâîäà ñ ðûíêà ñîìíèòåëüíûõ è íåóñòîé-
÷èâûõ èãðîêîâ ñ 30.09.2013 ãîäà ïî 30.09.2014 ãîäà
ëèöåíçèè îòîçâàíû ó 81 êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, â ò.÷. ó
74 áàíêîâ, ó 7 íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòè
öèôðû ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà ìåíüøå, ÷åì áûëî ãîäîì
ðàíüøå. Ïðè ýòîì âûïëàòû Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ
âêëàäîâ âûðîñëè ñ 14,3 ìëðä. ðóá. â 2012 ãîäó äî 145,5
ìëðä. ðóá. ê ñåíòÿáðþ 2014 ãîäà [5].

Ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2014 ãîäà â ñòðàíå ó 180
áàíêîâ áûëà àííóëèðîâàíà ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé [4].

Íèâåëèðîâàíèå íåãàòèâíûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
ôàêòîðîâ, óñòðàíåíèå èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è îáåñïå÷åíèå åå êà÷åñòâåííîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê ïåðåõîä
ê ïðåèìóùåñòâåííî èíòåíñèâíîé ìîäåëè åå ðàçâèòèÿ.

Öåëåâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
Ðîññèè (ðèñ  2) îáîçíà÷àþò âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ íà
êîòîðûå ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìå

ñòðàíû â áóäóùåì. Íà óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ íå âëèÿþò
òåêóùèå êîíúþíêòóðíûå êîëåáàíèÿ.

Â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðà-
íû îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è Áàíê Ðîññèè îñíîâ-
íîé àêöåíò äåëàþò íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ óñ-
ëîâèé äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè òðàíñôîðìàöèè áàíêîâñêèì ñåêòîðîì âðåìåííî ñâî-
áîäíûõ ñðåäñòâ â êðåäèòû è èíâåñòèöèè, à òàêæå äëÿ ðî-
ñòà ðîëè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïðè ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè. Îò ñàìèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îæèäàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííîå ðàñøèðåíèå èíâåñòèöèé â ïåðåäîâûå áàíêîâ-
ñêèå òåõíîëîãèè è ïðîäóêòû.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåâîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ åå ðåôîðìèðîâàíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì: 

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé ñðåäû, âêëþ÷àÿ
ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, çàùèòó
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà ôè-
íàíñîâîì ðûíêå;

◆ ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû,
èñïîëüçóþùåé ïåðåäîâûå áàíêîâñêèå òåõíîëîãèé, ïðåä-
óñìàòðèâàþùåé ðàçâèòèå ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè çàëîãîâ,
áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ïëàòåæíîé è ðàñ÷åòíîé ñèñòåì,
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Рис. 2. Целевые ориентиры развития банковского сектора России.
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èíñòèòóòà öåíòðàëüíîãî êîíòðàãåíòà è èíûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ èíñòèòóòîâ è óñëîâèé;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â áàíêàõ;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è íàäçîðà;

◆ îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è ñèñ-
òåìíîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà;

◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â
áàíêîâñêîì ñåêòîðå è íà ôèíàíñîâîì ðûíêå;

◆ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñ-
òåé ïîòðåáëåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã ïî âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû;

◆ âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ áàíêîâñêèõ è èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé;

◆ óïðîùåíèå è ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ èíñòðóìåíòîâ
êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà;

◆ ïðåäîòâðàùåíèå âîâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé â ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü [6].

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå çàïëàíèðîâàíû è îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ìåðû, ïî ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè.

Âçÿò êóðñ íà ñîêðàùåíèå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïè-
òàëàõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðè ñîõðàíåíèè êîíòðîëÿ
çà Ñáåðáàíêîì Ðîññèè, Áàíêîì ÂÒÁ è Ðîññåëüõîçáàíêîì. 

Îäèí èç ïîêàçàòåëåé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè -
îùóòèìàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâà â íåì. Â Ðîññèè ýòîò ïîêàçà-
òåëü  ñîñòàâëÿåò  39%  ïî  äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà
(Ðèñ.  3)

Õàðàêòåðíî, ÷òî â 2014 ãîäó, â ñèëó èçìåíèâøåéñÿ
ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà íàïðàâëåíèè ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèÿ ñåêòîðà íàìåòèëñÿ ïðîòèâîðå÷èâûé òðåíä. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2014 ãîäà ãîñóäàðñòâî ñî-

áèðàëîñü ñíèæàòü äîëþ ó÷àñòèÿ â êàïèòàëàõ êðóïíåéøèõ
áàíêîâ - ãëàâà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ À.Â. Óëþêàåâ
óêàçûâàë íà öåëåñîîáðàçíîñòü ñíèæåíèÿ äîëåé Áàíêà
Ðîññèè â Ñáåðáàíêå è ãîñóäàðñòâà â ÂÒÁ äî áëîêèðóþùèõ
â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ê ïðèìåðó, äîëÿ ãîñóäàð-
ñòâà â áàíêå ÂÒÁ äîëæíà íà êîíåö 2016 ãîäà ñîêðàòèòü-
ñÿ ñ 60,9% äî 50%+1 àêöèÿ (ðàíåå ïëàíèðîâàëîñü ñî-
êðàòèòü ãîñäîëþ äî íóëÿ) [8].

Îäíàêî â ñâåòå óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ è ââåäåííûõ ñàíêöèé â èþëå 2014 áûëè ïðèíÿòû
ðåøåíèÿ î êîíâåðòàöèè ñóáîðäèíèðîâàííûõ êðåäèòîâ
öåíòðîáàíêà ðÿäó îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ â àêöèè [9], ÷òî
ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåòñ ñîáîé øàã íàçàä - â ñòîðîíó
îãîñóäàðñòâëåíèÿ ñåêòîðà.

Ïðè ýòîì â öåëîì ñîõðàíÿåòñÿ îðèåíòèð, ÷òî êîìïà-
íèè ñ ïðåîáëàäàþùåé äîëåé ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êà-
ïèòàëå (Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè, Ãàçïðîì è äð.) îò-
÷óæäàþò àêöèè íåïðîôèëüíûõ äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé. Áàíêè â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ áóäóò ïîýòàïíî ïðèâàòè-
çèðîâàíû. Â êîíòåêñòå ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû
ïîääåðæèâàþòñÿ ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà
âñåìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò âåëè-
÷èíû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, êîíòðîëèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì.

Ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðàçâèòèè ñîâðåìåí-
íîé ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå äëÿ áàíêîâ.
Â êà÷åñòâå ìàñøòàáíîãî ïðèìåðà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
àêòèâíî ãîòîâèâøååñÿ ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôè-
íàíñîâîãî öåíòðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé áûë
ïðèçâàí óñèëèòü èíòåãðàöèþ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ðîñ-
ñèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ãëîáàëüíûå ðûíêè.
Ñåé÷àñ ïðîåêò ñîçäàíèÿ ÌÔÖ îáúåêòèâíî ïðèîñòàíîâ-
ëåí, îäíàêî íå îòìåíåí.

Ïàðàëëåëüíî ðåøàåòñÿ çàäà÷à óñèëåíèÿ ðîëè ðóáëÿ â
ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîðàñ÷åòàõ. Ýòî íàïðàâëåíèå ïîëó-
÷èëî äàëüíåéøèé ìîùíûé èìïóëüñ â óñëîâèÿõ óñëîæíå-
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Рис. 3. Участие государства в капитале банков сектор [7]
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íèÿ äîñòóïà ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê ðåñóð-
ñàì â äîëëàðàõ ÑØÀ è åâðî. Àêòèâíî ïðîäâèãàåòñÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâî â âàëþòíîé ñôåðå ñ àçèàòñêèì ðåãèîíîì.
Òàê, â îêòÿáðå 2014 ãîäà öåíòðàëüíûå áàíêè Ðîññèè è
Êèòàÿ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î âàëþòíîé ñâîï-ëèíèè íà
150 ìëðä. þàíåé [10].

Ñðåäè êëþ÷åâûõ ìîäåðíèçèðóåìûõ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ýëåìåíòîâ: íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà, êëè-
ðèíã, áèðæè è ïð. Íà ýòîì íàïðàâëåíèè âíåçàïíîå (ò.ê.
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ýòîãî íå áûëî) îòêëþ÷å-
íèå ðÿäà ðîññèéñêèõ áàíêîâ îò ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæ-
íûõ ñèñòåì Visa è MasterCard â íà÷àëå 2014 ãîäà ïðèäà-
ëî ñèëüíûé ïîëîæèòåëüíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ðîññèé-
ñêîé Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïëàòåæíûõ êàðò.

Äàæå â óñëîâèÿõ ñàíêöèé ÑØÀ, Åâðîñîþçà è ßïîíèè
ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðèñóòñòâèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñòðàíû, ò.ê.
ñîõðàíÿåòñÿ ïîíèìàíèå âàæíîñòè çäîðîâîé êîíêóðåíöèè
íà ðîññèéñêîì ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã, âíåäðåíèÿ ïåðå-
äîâûõ áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé [11]. Èñïîëüçîâàíèå ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé, èíôîðìàòèçàöèÿ ñåêòîðà, ðàñ-
øèðåíèå äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî-
çâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû áàíêîâ, ñóùå-
ñòâåííî óâåëè÷èòü áàçó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåä-
ëîæåíèå áàíêîâñêèõ óñëóã. Íîâûå áàíêîâñêèå òåõíîëîãèè
âûñòóïàþò îäíîé èç ïðåäïîñûëîê ðåøåíèÿ áîëåå øèðî-
êîé è ìàñøòàáíîé çàäà÷è - ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ðàñ-
øèðåíèÿ íàáîðà áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ. Äëÿ ýòîãî ïðîâî-
äèòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîäóêòîâîé ëèíåé-
êè, ñíèæåíèþ ñòîèìîñòíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïðîöå-
äóðíûõ, òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ çàòðàò êëèåíòîâ.
Â ÷àñòíîñòè, îðèåíòèðàìè âûñòóïàþò ðàçóìíàÿ ìèíèìè-
çàöèÿ ïàêåòà äîêóìåíòîâ íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà, ñîêðà-
ùåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàÿâîê, ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ðÿä ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ìåðîïðèÿòèé ïðèçâàí óñò-
ðàíåíèòü äèñïðîïîðöèè äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã,
âûçâàííûõ òåððèòîðèàëüíûì ôàêòîðîì. Ðåøåíèÿ äàííîé
ïðîáëåìû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ Ïî÷òîâîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàçâèòèåì ðåãèî-
íàëüíûõ ñåòåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå áëà-
ãîäàðÿ îòìåíå òåððèòîðèàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ íà ñîçäà-
íèå îïåðàöèîííûõ îôèñîâ. Â ðåãèîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íûì
ïðåäëîæåíèåì áàíêîâñêèõ óñëóã áóäåò ñòèìóëèðîâàòüñÿ
äåÿòåëüíîñòü íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íå-
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ
ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû êðåäèòîðîâ è ñòèìóëèðî-
âàíèþ îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ çàåìùèêîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çíà÷èìûì ôàêòîðîì ñòàëî ìîäåðíèçàöèÿ â êîíöå 2013
ãîäà çàêîíîäàòåëüñòâà î çàëîãå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå
êðîìå ïðî÷åãî òàêèå èííîâàöèîííûå èíñòðóìåíòû, êàê
çàëîã áàíêîâñêîãî ñ÷åòà.

Ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ ñèñòå-
ìû êðåäèòîâàíèÿ áàíêàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, â
òîì ÷èñëå îïîñðåäîâàíî Âíåøýêîíîìáàíêîì, à òàêæå
÷åðåç ñèñòåìó áàíêîâ-ïàðòíåðîâ, ëèçèíãîâûå è ôàêòî-
ðèíãîâûå êîìïàíèè, ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è
ò.ä.

Âîçðàñòàåò ðîëü ñåêüþðèòèçàöèè è ñèíäèöèðîâàííî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ. Ïëàíèðóåòñÿ âíåäðåíèå â ïðàêòèêó áàí-
êîâ âîçìîæíîñòè çàêëþ÷àòü ñ âêëàä÷èêîì-ôèçè÷åñêèì
ëèöîì, äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà áåç ïðàâà âêëàä÷è-
êà íà äîñðî÷íîå âîñòðåáîâàíèå ñðåäñòâ. Ðàñøèðÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷-
íûõ êðåäèòîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé, ñîçäàåòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ âåäåíèÿ
ñ÷åòîâ â äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ.

Ñðåäè ìåð ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè
íà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè âíåäðÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå
áàíêîâ îò ðÿäà íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé (ê ïðèìåðó,
ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòà-
ìè ïðàâèë ðàáîòû ñ íàëè÷íûìè äåíüãàìè), ñîêðàùåíèå
ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ òðåáóåò ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñ Áàíêîì Ðîññèè, óíèôèêàöèÿ òðåáîâàíèé ê óñ-
òîé÷èâîñòè áàíêîâ è ðÿä äðóãèõ.

Ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè ïðàâ ïîòðåáèòåëåé áàí-
êîâñêèõ óñëóã ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü óòî÷íåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñôåðàõ ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôè-
íàíñîâûõ óñëóã è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóðû âçûñ-
êàíèÿ çàäîëæåííîñòè ñ äîëæíèêîâ-ôèçè÷åñêèõ ëèö, à
òàêæå â ñôåðå êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíà ðîëü
ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ, çíàíèé è
íàâûêîâ ïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèìè óñëóãàìè.

Çíà÷èìûì àñïåêòîì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà. Â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ óòî÷íåíèå ïîëíîìî÷èé
Áàíêà Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáî-
âàíèÿìè. Áóäåò äåëàòüñÿ àêöåíò íà îòðàáîòêó ìåõàíèç-
ìîâ îöåíêè óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íà
ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèìåíåíèþ ìåð íàäçîðíîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ, íà èäåíòèôèêàöèþ è îöåíêó ðèñêîâ, íà ñîäåðæà-
òåëüíîé îñíîâå è èíòåíñèâíîñòè íàäçîðà èñõîäÿ èç ðèñê-
îðèåíòèðîâàííûõ ïîäõîäîâ. Âàæíûì ôàêòîðîì, ïîçâî-
ëèâøèì ïðèâåñòè ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîãî è ôîíäî-
âîãî ðûíêîâ ê åäèíîîáðàçèþ, ñèíõðîíèçèðîâàòü ýòè ðûí-
êè, ñòàëà ïåðåäà÷à â 2013 ãîäó ôóíêöèé Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì â Áàíê Ðîññèè.
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Îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ïðîãðåññà â áàíêîâñêîì
ñåêòîðå âûñòóïàåò ðîñò åãî êàïèòàëèçàöèè, óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïîääåðæàíèÿ äîñòàòî÷-
íîãî óðîâíÿ ïîêðûòèÿ êàïèòàëîì ïðèíèìàåìûõ ðèñêîâ. Â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè â Ðîññèè ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ ê
ôèíàíñîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîäîëæàåòñÿ âíåäðåíèå
ïîëîæåíèé, ðàçðàáîòàííûõ Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî
áàíêîâñêîìó íàäçîðó, êàñàþùèõñÿ èçìåðåíèÿ êàïèòàëà è
ñòàíäàðòîâ êàïèòàëà. Ñ ÿíâàðÿ 2014 ãîäà âñòóïèëè â ñè-
ëó òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ "Áàçåëü III" ê
êàïèòàëó áàíêîâ. Íîâûå íîðìàòèâû ïî êàïèòàëàì ñî-
ñòàâëÿþò: ïî áàçîâîìó - 5%, ïî îñíîâíîìó - 5,5% (6% ñ
2015 ã.), ïî ñîâîêóïíîìó íîðìàòèâ îñòàíåòñÿ íà óðîâíå
10%. Ïðè ýòîì îáúåêòèâíî, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè-
å÷ñêîé ñèòóàöèè, êîãäà ðîññèéñêèå áàíêè èñêóññòâåííî
ïîïàëè â íåðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ, âíåäðåíèå îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ òðåáîâàíèé Áàçåëÿ ìîæåò çàäåðæè-
âàòüñÿ.

Â ÷àñòè ìîäåðíèçàöèè ìîäåëè îáðàùåíèÿ íàëè÷íûõ
äåíåã êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè áóäóò àêòèâíåå ïðèâëå-
êàòüñÿ ê ó÷àñòèþ â îðãàíèçàöèè íàëè÷íîãî äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ. Èì áóäåò äåëåãèðîâàíà ÷àñòü ôóíêöèé Áàíêà
Ðîññèè. Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ïîäîáíîå ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå ôóíêöèé ìîæåò âûçâàòü ñïåöèàëèçàöèþ íåêîòîðûõ
áàíêîâ íà ðàáîòå ñ íàëè÷íûìè äåíüãàìè. Ïðè ýòîì ïî óò-
âåðæäåíèþ ðóêîâîäñòâà Áàíêà Ðîññèè, ñîçäàíèå â Ðîñ-
ñèè Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïëàòåæíûõ êàðò (ÍÑÏÊ) óæå
÷åðåç äåñÿòü ëåò ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî íàëè÷íûå
äåíüãè ïðàêòè÷åñêè âûéäóò èç îáðàùåíèÿ [12].

Ïðîâîäèòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâà-
íèÿ âêëàäîâ íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ ëó÷øåãî çàðóáåæíî-
ãî è íàêîïëåííîãî îòå÷åñòâåííîãî îïûòà. Îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã äîñòàòî÷íîñòè ñòðàõîâîé çà-
ùèòû, ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîïðîñ öåëåñîîáðàçíîñòè è âîç-
ìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ çàùèòà ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Â
áëèæàéøèå ìåñÿöû îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà, ïîâû-
øàþùåãî ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ñòðàõîâêè äî 1 ìëí.
ðóáëåé [13].

Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ
îïåðàöèé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ, è ìåõà-
íèçìîâ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè èäåíòèôè-
êàöèè, óòî÷íÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ íàäçîðíûõ îðãàíîâ ïî
êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì îðãàíèçàöèÿìè òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèç-
ìà.

Íà ôîíå âñå áîëüøåé èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêî-
íîìèê â ìèðîâîå õîçÿéñòâî áàíêîâñêèé ñåêòîð ñòðàíû
óæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå èíòåãðèðîâàí-

íûõ â íåãî îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Äàííàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ê äàëüíåéøåìó óãëóáëåíèþ. Ýòî - îáúåêòèâ-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ. Ýôôåêòèâíîå ïðîäîëæåíèå
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âëèÿåò íå òîëüêî íà óðîâåíü
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íî è íà êà-
÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ åþ èíòåðåñîâ âñåé ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå íà ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ, ñîâðå-
ìåííîñòü òåõíîëîãèé è ò.ï.

Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå ñàíêöèè ïðîòèâ ðîññèéñêèõ
áàíêîâ èìåþò ïîä ñîáîé ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó è, óæå äà-
æå â ñèëó ýòîãî, âðåìåííûé õàðàêòåð, îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ïðèîáðåòàåò õîòÿ è áîëåå "òàêòè÷åñêàÿ", íî ñóùåñ-
òâåííî âëèÿþùàÿ íà ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêèõ áàíêîâ öåëü - âîñòàíîâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ îòíî-
øåíèé ñ çàïàäíûìè êîíòðàãåíòàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè, èíâåñòîðàìè.

Â ïîðÿäêå ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ëè-
êâèäíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Öåíòðàëüíûé áàíê çà-
ïëàíèðîâàë è ïðîâîäèò â æèçíü îïòèìèçàöèþ ìåõàíèç-
ìîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ëþáîé ôèíàí-
ñîâî-óñòîé÷èâîé ðîññèéñêîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïî-
ëó÷èòü êðåäèò Áàíêà Ðîññèè ïîä äîëæíîå îáåñïå÷åíèå.
Òàêæå ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ àêòè-
âîâ, ïðèíèìàåìûõ â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ îïåðàöèé ÐÅÏÎ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ ñèñòåìû
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Â àïðåëå 2013 ãîäà îñóùåñòâëåíû
ïåðâûå ñäåëêè â ðàìêàõ íîâîãî èíñòðóìåíòà - òðåõñòî-
ðîííåãî ÐÅÏÎ. Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëü-
íûõ íîðìàòèâîâ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ äåïîçèò-
íûõ îïåðàöèé ñ Áàíêîì Ðîññèè. Â óñëîâèÿõ ñæàòèÿ ðå-
ñóðñíîé áàçû îòå÷åñòâåííîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ëå-
òîì-îñåíüþ 2014 ãîäà äåÿòåëüíîñòü Áàíêà Ðîññèè ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ëèêâèäíîñòè êîììåð÷åñêèì áàíêàì
ñòàëà îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ ðûíêà ôàêòî-
ðîâ. Â êà÷åñòâå íîâåéøåãî èíñòðóìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ
âàëþòíîé ëèêâèäíîñòè è ñãëàæèâàíèÿ êîëåáàíèÿ ðóáëÿ ïî
ñîñòîÿíèþ íà ñåðåäèíó îêòÿáðÿ 2014 àêòèâíî îáñóäæà-
åòñÿ ââåäåíèå Ìèíôèíîì Ðîññèè âàëþòíûõ äåïîçèòíûõ
àóêöèîíîâ [14].

Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ áàíêîâñêèé
ñåêòîð Ðîññèè âûéäåò íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Îò-
å÷åñòâåííàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïî îñíîâíûì àñïåêòàì
áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Áëàãîäàðÿ ïðîâåäåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì çàêëàäû-
âàåòñÿ îñíîâà òîãî, ÷òî ê 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. àêòèâû áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ ñîñòàâÿò áîëåå
90%, îòíîøåíèå ñîâîêóïíîãî êàïèòàëà áàíêîâ ê ÂÂÏ äî-
ñòèãíåò 14-15%âìåñòî 10,6% íà íà÷àëî 2011 ã. Îòíî-
øåíèå êðåäèòîâ íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì è ôèçè÷å-
ñêèì ëèöàì ê ÂÂÏ âîçðàñòåò äî 55-60% ñ 40,8% â íà÷à-
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ëå 2011 ãîäà [6].

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïðîãðåññ íà ýòîì íàïðàâëåíèè î÷å-
âèäåí, à öåëü ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòèæèìîé. Åñëè â íà 1
ÿíâàðÿ 2011 ã. îòíîøåíèå àêòèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ê ÂÂÏ ñòðàíû áûëî 76 %, òî íà íà÷àëî 2014 ãîäà -
86% [16].

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû
ñòàíîâÿòñÿ öåëåâûå è ïðîèñõîäÿùèå êà÷åñòâåííûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â õàðàêòåðå è óðîâíå áàíêîâñêèõ óñëóã, â
êîíêóðåíöèè, â óñòîé÷èâîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè áàíêîâ.
Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâ êàê ýëåìåíòîâ áàí-

êîâñêîé ñèñòåìû, ñêàæåòñÿ íà óëó÷øåíèè ðàáîòû èõ êëè-
åíòîâ áëàãîäàðÿ áîëåå êà÷åñòâåííîìó îáñëóæèâàíèþ.
Îæèäàåòñÿ óñèëåíèå ðîëè áàíêîâ â èííîâàöèîííûõ ïðî-
öåññàõ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ðîñò ýôôåêòèâíî-
ñòè èíâåñòèöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû ïî ðàññìàòðèâàåìûì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì
ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîé òðàíñôîðìàöèè ñòðóêòóðû ñà-
ìîé ñèñòåìû, ÷òî ïîçâîëèò åé âûéòè íà êà÷åñòâåííî íî-
âûé óðîâåíü áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâóÿ åå ðîñòó è óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ.
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