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Б
ëèæàéøèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â îòíîøå-
íèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ãîðîäà Ìîñêâû ñâÿ-

çàíû ñ ïåðåõîäîì íà ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó,
à òàêæå ñ îáùèì ðåôîðìèðîâàíèåì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
îáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèþ âîçìîæíûõ ïðîá-
ëåì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ äâóìÿ äàííûìè ïðîöåññàìè, è
ïîèñêó ïåðñïåêòèâíûõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå áëèçèòñÿ ê ñâîåìó óñïåøíîìó çàâåðøåíèþ.
Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 04.05.2012 ¹ 712-ð "Î ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" [1] óêàçàííûé ïðîåêò áûë âíåñåí
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

14.05.2012 äàííûé ïðîåêò áûë ðàññìîòðåí Ñîâåòîì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Ïðîòîêîë ¹ 25, ï. 109), à 20.06.2012
îí áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â I ÷òåíèè (Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 549-6 ÃÄ) [2].

Ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè è àïðîáàöèè òåõíîëîãèé ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (äàëåå -
ÔÊÑ) íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â 2010 ãîäó áûëà ðàçðà-

áîòàíà Ïðîãðàììà ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (äàëåå Ïðîãðàììà ïèëîòíûõ ïðî-
åêòîâ). Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé, ïðàâîâîé è
îðãàíèçàöèîííîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû áûë
ïðèíÿò Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò
30.07.2010 ¹ 346 "Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ è
èíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïèëîòíûõ
ïðîåêòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû" [3].

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå, ïèëîòíûå ïðîåêòû ïðîâîäÿòñÿ â
ðåãèîíàõ-ó÷àñòíèêàõ â òå÷åíèå 2010 - 2011 ã. â îäèí
ýòàï. Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ Ïðîãðàììû ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ
áûë ãîðîä Ìîñêâà [4]. 9 àâãóñòà 2010 ã. â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû áûëî íàïðàâëåíî îá-
ðàùåíèå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ ÄÎ1-7331 î
ïîäãîòîâêå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè è Ìîñêâîé îá ó÷àñòèè â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû.

22 íîÿáðÿ 2010 ã. áûëî èçäàíî Ðàñïîðÿæåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 22.11.2010 ¹ 2448-ÐÏ "Îá ó÷à-
ñòèè ãîðîäà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ôå-
äåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû" (âìåñòå ñ "Ïðîåêòîì
Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷àñòèè ãîðîäà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìû") [5]. Â äàííîì Ðàñïîðÿæåíèè óñòàíîâ-
ëåíî "ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè
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îá ó÷àñòèè ãîðîäà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû" (ïóíêò 1), à òàêæå "îäîáðèòü ïðîåêò Ñîãëàøåíèÿ îá
ó÷àñòèè ãîðîäà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ
ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû"
(ïóíêò 2).

7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ìåæäó ãîðîäîì Ìîñêâîé (â ëè-
öå Ìýðà Ìîñêâû) è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (â ëèöå
Ìèíèñòðà) áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå îá ó÷àñòèè ãîðî-
äà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî ôîðìèðî-
âàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû [6].

Êðîìå òîãî, â Ïîñòàíîâëåíèè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé
Äóìû îò 20.06.2012 ¹ 152 "Îá îòçûâå íà ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 68702-6 "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" òàê-
æå óêàçûâàåòñÿ: "ðàññìîòðåâ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 68702-6 "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã", âíåñåííûé Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêîâñêàÿ ãîðîä-
ñêàÿ Äóìà ïîñòàíîâëÿåò: …Ïîääåðæàòü ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 68702-6 "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" [7]. Ó÷è-
òûâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
Ìîñêâà ïîääåðæàëà èäåþ ïåðåõîäà íà ôåäåðàëüíóþ
êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó è àêòèâíî ó÷àñòâóåò â äàííîì ïðî-
öåññå.

Ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè ïðîãíî-
çèðîâàòü, ÷òî ïåðåõîä ê ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå êàê â îáùåðîññèéñêîì ìàñøòàáå, òàê è íà óðîâíå îò-
äåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè,
ãîðîäà Ìîñêâû) â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò îñóùåñòâëåí.
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíûå
ðèñêè ïåðåõîäà íà òàêóþ ñèñòåìó è âûÿâëÿòü âîçìîæíûå
ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðåäñòîèò ñòîëêíóòüñÿ â ïðîöåññå
òàêîãî ïåðåõîäà.

Óæå ñåé÷àñ âûñêàçûâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðûì ðåçêèé ïåðåõîä îò äåéñòâóþùåãî è îïðîáîâàí-
íîãî íà ïðàêòèêå ìåõàíèçìà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
94-ÔÇ ê íîâîé ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ìîæåò
ïîâëå÷ü ýôôåêò îáðàòíûé îæèäàåìîìó è âìåñòî îïòè-
ìèçàöèè ñèñòåìû ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
âíåñòè â äàííóþ ñèñòåìó ýëåìåíòû äåçîðãàíèçàöèè.

Íàïðèìåð, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ÔÀÑ Ðîññèè ïî
êîíòðîëþ çà ðàçìåùåíèåì ãîñçàêàçà Ì. Åâðàåâ [8] îò-
ìå÷àåò: "íàøè êîëëåãè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðîöåäóðû 94-
ÔÇ íå âñåãäà ïðèâîäÿò ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó, ñ ÷åì,
êñòàòè, ìû ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû. Âìåñòå ñ òåì âûâîä èç
ýòîãî äåëàåòñÿ íå î òîì, ÷òî íàäî ê èìåþùèìñÿ ïðîöåäó-
ðàì äîáàâèòü, íàïðèìåð, ïëàíèðîâàíèå è îöåíêó êîíå÷-
íîãî ðåçóëüòàòà, à î òîì, ÷òî ïðîöåäóðû íàäî âî ìíîãîì
îòìåíèòü, à â ðÿäå ñëó÷àåâ òîðãè çàìåíèòü êîíêóðåíòíû-
ìè ïåðåãîâîðàìè, - çàêàç÷èê, ìîë, ñàì ðàçáåðåòñÿ, ÷òî è
êàê åìó äåëàòü …Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ïðèâåäåò íå
òîëüêî ê ðåçêîìó ðîñòó êîððóïöèè è ôàêòè÷åñêîìó ñî-
êðàùåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íî è ê ïðîèçâîëó â îòíî-
øåíèè çàêàç÷èêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé óæå ñî ñòîðîíû

êîíòðîëèðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷åãî
òàêæå äîïóñêàòü íåëüçÿ" [9].

Íà íàø âçãëÿä, îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ ïåðåõîäîì ê ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìà ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÔÀÑ Ðîññèè ïðè ðàáî-
òå íàä çàêîíîïðîåêòîì äîñòèãëè äîãîâîðåííîñòè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" áóäåò îáúÿâëåí ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî îäíîâðåìåííî ñ íîâûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì áóäóò äåéñòâîâàòü ñòàðûå ïîäçà-
êîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Íàïðèìåð, ñîõðàíèòñÿ äåéñòâèå òàêèõ äîêóìåíòîâ â
îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (â
òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà), êàê
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11.11.2002 ¹ 808 "Îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
òîðãîâ ïî ïðîäàæå íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè
ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû òàêèõ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ" [10], Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 04.11.2006 ¹ 656 "Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííî-
ãî çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, à òàêæå öåíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâ-
ùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà)" [11], Ïðèêàç ÔÀÑ Ðîñ-
ñèè îò 10.02.2010 ¹ 67 "Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ êîíêóð-
ñîâ èëè àóêöèîíîâ íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåí-
äû, äîãîâîðîâ áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ, äîãîâîðîâ
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, èíûõ äîãîâî-
ðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåõîä ïðàâ â îòíîøåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, è ïå-
ðå÷íå âèäîâ èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî çàêëþ÷å-
íèå óêàçàííûõ äîãîâîðîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà" [12] è ò.ä.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñîõðàíÿò ñâîå äåéñòâèå è íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå ãîðîäà Ìîñêâû, êîòîðûå îðèåíòèðîâàëèñü íà
ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, êàê óêàçàíî â ïðåàìáóëå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 12.04.2011 ¹
119-ÏÏ "Î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ öå-
ëåé ñòðîèòåëüñòâà â ãîðîäå Ìîñêâå ñ ïðîâåäåíèåì ïðî-
öåäóðû òîðãîâ" [13], äàííûé äîêóìåíò ïðèíèìàåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 808 "Îá îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèè òîðãîâ ïî ïðîäàæå íàõîäÿùèõñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ
àðåíäû òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ".

Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîäàòåëüñòâà î ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ïî ìåðå ðàçðàáîòêè
ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
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òåëüíîé âëàñòè íîâûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ñòàðûå áóäóò óòðà÷èâàòü ñèëó. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
çàêîíîïðîåêò ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå, ÷òî òå èëè
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äîëæåí áóäåò ïðèíè-
ìàòü óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îñîáåííî âàæíî
ïîä÷åðêíóòü â öåëÿõ èçó÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ äàí-
íîãî çàêîíà äëÿ ãîðîäà Ìîñêâû [14].

Âìåñòå ñ òåì â Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óáåæäåíû, ÷òî òîò ôàêò, ÷òî
òåðìèíîëîãè÷åñêè ñòàðûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ
è íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" ñèëüíî ðàç-
íÿòñÿ, çàòðóäíèò èñïîëüçîâàíèå ñòàðûõ ïîäçàêîííûõ àê-
òîâ è ñîçäàñò âîçìîæíîñòü äëÿ èõ íåîäíîçíà÷íîãî òîëêî-
âàíèÿ. "Íîâûé ôîðìàò òåêñòà îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêóþ
ïîòåðþ âñåõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ (à èõ ñåé÷àñ áîëåå 30),
êîòîðûå ñîçäàâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ëåò. Ïðèíÿòèå
íîâûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïî íî-
âîìó çàêîíîïðîåêòó èõ íå ìåíåå 37) [15] çàéìåò íå-
ñêîëüêî ëåò, è ýòî áóäóò ñëîæíûå âðåìåíà äëÿ çàêàç÷èêîâ
è ïðåäïðèíèìàòåëåé", - ñ÷èòàåò Ì. Åâðàåâ, íà÷àëüíèê
Óïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ ðàçìåùåíèÿ ãîñçàêàçà ÔÀÑ Ðîñ-
ñèè [16].

Òàêæå, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ÔÀÑ Ðîññèè, ðàç-
ëè÷èÿ â òåðìèíîëîãèè è èçëîæåíèè òåêñòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå òî-
âàðîâ, ðàáîò è óñëóã" â íîâîì ôîðìàòå ïðèâåäóò ê íåâîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ è ïîòåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè [17].

Íà íàø âçãëÿä, ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðåõîäà íà íîâóþ
ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó íàèáîëåå áåçáîëåç-
íåííûì ïóòåì ïîçâîëèò ñëåäóþùàÿ ñõåìà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïîëàãàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü îïðåäåëåí-
íûé ñðîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, îòñòîÿùèé ïî âðåìåíè îò åãî ïðèíÿòèÿ íà ïîëãîäà -
ãîä (íàïðèìåð, ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà èëè ñ 1 ñåíòÿáðÿ
2013 ãîäà). Çà ýòî âðåìÿ (êîòîðîå ìîæíî ñ÷èòàòü ñâîåãî
ðîäà ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì îò ñòàðîé ñèñòåìû ê íîâîé)
äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû âñå íåîáõîäèìûå ïîäçàêîí-
íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Âñå ýòè àêòû äîëæíû
áûòü ïðèíÿòû óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ñðîê èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí òàêîé æå, êàê äëÿ äàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Ò.å. îáíîâëåííîå ôåäåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî è íîâûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå åãî ðåàëèçàöèþ, äîëæíû âñòóïèòü
â ñèëó îäíîâðåìåííî ïî èñòå÷åíèè äîâîëüíî ïðîäîëæè-
òåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèòñÿ, ðåøàåòñÿ ñðàçó äâå
ïðîáëåìû. Ïðåæäå âñåãî, óñòðàíÿåòñÿ îïàñíîñòü ðàçáà-
ëàíñèðîâêè è ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ïîäçàêîííûìè àêòàìè â òîì ñëó÷àå, åñëè ñòàðûå ïîäçà-
êîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîõðàíÿò äåéñòâèå
ïðè ïîëíîñòüþ îáíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êðîìå

òîãî, ó âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ãîñçàêóïîê áóäåò äîñòà-
òî÷íî âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû îçíàêîìèòüñÿ ñ íîâîé
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçîé äî åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó.
Òåì ñàìûì ñíèçèòñÿ ðèñê íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
âñëåäñòâèå íåçíàíèÿ èëè íåïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ íî-
âûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ î ôåäåðàëü-
íîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Ýòî îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî óïîìÿíóòûå ïðîá-
ëåìû ïåðåõîäà íà ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó
îæèäàþò è Ìîñêâó, äàæå â áîëüøåì ìàñøòàáå, ïîñêîëü-
êó ïðèäåòñÿ ïðèíèìàòü îãðîìíûé êîìïëåêñ îáíîâëåííî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè ýòîì æäàòü íå
òîëüêî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà î ÔÊÑ, íî è ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
íà êîòîðûå íåîáõîäèìî áóäåò îðèåíòèðîâàòüñÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, äëÿ Ìîñêâû ïåðåõîäíûé ïåðèîä áóäåò åùå áîëåå
ïðîäîëæèòåëüíûì, à ñâÿçàííûå ñ íèì ïðîáëåìû - åùå
áîëåå îùóòèìûìè.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ íà òîðãàõ â îò-
íîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ãîðîäà Ìîñêâû, ñâÿ-
çàíû òàêæå ñ ïåðñïåêòèâàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

27 àïðåëÿ 2012 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëà â I
÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 47538-6 "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòîðóþ, òðåòüþ è ÷åò-
âåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [18], êîòîðûì ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñåíèå â
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîâîëüíî
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé.

Â êîíòåêñòå òåìû íàñòîÿùåé ñòàòüè îñîáîå âíèìàíèå
îáðàùàþò íà ñåáÿ íîðìû î ïóáëè÷íûõ òîðãàõ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â äàííîì çàêîíîïðîåêòå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
öåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóáëè÷íûì òîðãàì â íîâîì
ïðîåêòå óäåëÿåòñÿ íàìíîãî áîëüøåå âíèìàíèå, ÷åì â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ äîïîëíèòü Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íîâûìè, äîâîëüíî îáøèðíûìè ñòàòüÿìè, ïîëíî-
ñòüþ ïîñâÿùåííûìè ïóáëè÷íûì òîðãàì.

Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î òàêèõ íîâûõ ñòàòüÿõ, êàê
ñòàòüÿ 4491 "Ïóáëè÷íûå òîðãè" è ñòàòüÿ 3502 "Ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ïðè ðåàëèçàöèè çàëîæåííîãî èìóùå-
ñòâà". Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüåé 4491 ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíî-
âèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íûõ òîðãîâ: "ïîä
ïóáëè÷íûìè òîðãàìè ïîíèìàþòñÿ òîðãè, ïðîâîäèìûå â
öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà èëè èñïîëíèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ â ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðà-
âèëà, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 448 è 449 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà, ïðèìåíÿþòñÿ ê ïóáëè÷íûì òîðãàì, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è ïðîöåññóàëüíûì çà-
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êîíîäàòåëüñòâîì" (ïóíêò 1 óêàçàííîé ñòàòüè). Òàêæå
ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî "îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷-
íûõ òîðãîâ âûñòóïàåò ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì èëè èíûì ïðàâîâûì àêòîì îò÷óæäàòü
èìóùåñòâî â ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà"
(ïóíêò 2 óêàçàííîé ñòàòüè) [19].

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, íîâûé ïðîåêò èçìåíå-
íèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
òîëüêî íå ðåøèë ïðîáëåìó ðàçëè÷èÿ òåðìèíîëîãèè â
ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è çàêîíîäàòåëüñòâå î
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà òîðãàõ, íî è óñóãóáèë åå.

Íà íàø âçãëÿä, ïîñêîëüêó çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà
òîðãàõ (â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà) îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì, íå-
êîòîðûå îáùèå íîðìû î ïîäîáíûõ òîðãàõ äîëæíû íàéòè
îòðàæåíèå â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òåì ñàìûì ñâÿçàâ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâå î ðàçìåùåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà. Ïî êðàéíåé ìåðå, îïðåäåëåíèå òîðãîâ
äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåííî êàê îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé
ïðîöåäóðû, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèò çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Î ðàçáàëàíñèðîâêå òåðìèíîëîãèè ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïêàõ ïèøóò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè. Íàïðèìåð, Â.Â.
Áàëàêèí îòìå÷àåò, ÷òî "ôåíîìåí òîðãîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, èìåþùèõ öåëü â ïîñëåäó-
þùåì çàêëþ÷åíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ è
ÿâëÿþùèõñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ òàêîãî çàêëþ÷å-
íèÿ" è ïðè ýòîì äåëàåò ñëåäóþùèé âûâîä: "â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íåîäíîçíà÷íî è ïðîòèâîðå-
÷èâî ïðèìåíÿþò òåðìèí "òîðãè", à ÷åòêîé êëàññèôèêàöèè
äàííîãî èíñòèòóòà íå èìååòñÿ, âîçíèêàåò íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ñ óñëîâíûì íàèìåíîâàíèåì "Î òîðãàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè". Â ýòîì çàêîíå äîëæíû íàéòè îòðàæå-
íèå ñàìî ïîíÿòèå òîðãîâ, èõ âèäû è êëàññèôèêàöèîííûå
ïðèçíàêè, à òàêæå îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ îðãàíèçà-
öèè, ïðîâåäåíèþ è îêîí÷àíèþ" [20].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà áûòü îòðàæåíà íîâàÿ
êîíöåïöèÿ ïîíèìàíèÿ òîðãîâ, â òîì ÷èñëå òîðãîâ â îòíî-
øåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Â ðàìêàõ äàííîé êîí-
öåïöèè â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äîëæíî íàéòè ìåñòî ïîíÿòèå òîðãîâ, êîòîðîå èñïîëüçóåò-
ñÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Âìåñòå ñ òåì, íåöåëåñîîáðàçíî òàêæå îòêàçûâàòüñÿ è
îò èìåþùåãîñÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿ-
òèÿ "ïóáëè÷íûå òîðãè", êîòîðîå â äåéñòâóþùåì Ãðàæäàí-
ñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íåîäíîêðàò-
íî èñïîëüçóåòñÿ [21].

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èìåþùåéñÿ òåðìèíî-
ëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñëåäóþùóþ
ìíîãîñòóïåí÷àòóþ êëàññèôèêàöèþ òîðãîâ:

1) òîðãè êàê îáùèé òåðìèí, ïðèìåíÿåìûé äëÿ îáîç-
íà÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû:

À) ïóáëè÷íûå òîðãè, ïðîâîäèìûå â öåëÿõ, óêàçàí-
íûõ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [22];

Á) òîðãè, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä" [23], â ðàìêàõ êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå ïîäâèäû:

◆ òîðãè, ïðîâîäèìûå â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà;

◆ òîðãè, ïðîâîäèìûå â îòíîøåíèè äâèæèìîãî
èìóùåñòâà.

Â ðàìêàõ äàííîé êëàññèôèêàöèè â Ãðàæäàíñêîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü òàêæå çàêðåï-
ëåíî ïðåäëàãàåìîå íàìè îïðåäåëåíèå äîãîâîðà â îòíî-
øåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà êàê "ñîãëàøåíèÿ äâóõ
èëè íåñêîëüêèõ ëèö îá óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðå-
êðàùåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåäìåòîì
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ëèáî îñó-
ùåñòâëåíèå òåõ èëè èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì
äåéñòâèé (âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) â îòíîøå-
íèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà".

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå ïîäîáíûõ èçìåíåíèé â
ðàìêàõ ðåôîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò óñòðàíèòü èìåþùóþñÿ
ðàçáàëàíñèðîâêó â òåðìèíîëîãèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ïîäñèñòåìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, "âñòðîèòü" ìåõàíèçì
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â îòíîøåíèè íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà â îáùèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ.
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"åñëè ñîáñòâåííèê ïîñëå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîäîëæàåò íàðóøàòü ïðàâà è èíòåðåñû ñîñåäåé èëè èñïîëüçîâàòü æèëîå ïîìåùåíèå íå ïî íàçíà÷åíèþ ëèáî áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ïðîèçâåäåò íåîáõîäèìûé ðåìîíò, ñóä ïî èñêó îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîäàæå ñ ïóáëè÷íûõ
òîðãîâ òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ âûïëàòîé ñîáñòâåííèêó âûðó÷åííûõ îò ïðîäàæè ñðåäñòâ çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ".
23. Ïîñëå ïåðåõîäà íà ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó è îòìåíû äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê äàííîìó âèäó áóäóò îòíîñèòüñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, òîðãè,
ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.
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