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Аннотация. Семья и дети признаны Конституцией Российской Федерации 
высшей ценностью государства и  находятся под его защитой. Развитие 
и  воспитание детей, их материальное обеспечение являются важней-
шим приоритетом государственной политики России. Проблемы детства 
и семьи находятся под пристальным вниманием Президента Российской 
Федерации. Каждому ребенку, оставшемуся без попечения родителей, 
государство гарантирует социальное обеспечение. В необходимых случа-
ях беря на  себя обязанности родителей в  отношении детей, оставшихся 
без попечения. Вместе с  тем вопросы законодательного регулирования 
исполнения алиментного обязательства до сих пор не утратили актуаль-
ность. Авторы анализируют проблему целесообразности создания в Рос-
сийской Федерации алиментного фонда. В заключении приводят соответ-
ствующие выводы, собственные аргументы и предложения.
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Дети, семья, благополучие семьи признаны выс-
шей ценностью и  находятся под защитой рос-
сийского государства . Государство создает 

условия, способствующие всестороннему развитию 
и воспитанию детей, защите прав ребенка в случае, если 
он остался без попечения родителей . Дети являются 
важнейшим приоритетом государственной политики 
России [1, п . 4, ст . 67] . Такой приоритет был сделан в ре-
зультате принятия Закона РФ о поправке к Конституции 
Российской Федерации от 14 марта 2020 г . № 1-ФКЗ [2], 
что стало воплощением январского Послания Прези-
дента Российской Федерации Федеральному Собра-
нию Российской Федерации [3], в  котором Президент 
поднимая демографические проблемы, прямо сказал 
о  том, что судьба России «зависит от  того сколько нас 
будет», сколько детей родится в  российских семьях, 

«какими они вырастут, кем станут, что сделают для раз-
вития страны и  какие ценности будут для них опорой 
в жизни» [3] . Президент также отметил, что долгосроч-
ная политика поддержки семьи, должна учитывать кон-
кретные жизненные ситуации и трудности, с которыми 
сталкиваются родители, в том числе неполная семья [3] .

Семейная политика Российской Федерации как пра-
вового социального государства, соответствуют осно-
вополагающим принципам и нормам международного 
права, к  числу которых относится: Всеобщей деклара-
ции прав человека 1948 г . [4]; Конвенции ООН о правах 
ребенка 1989 г . (часть 1 статьи 26) [5] и прочие . Отсюда, 
право на  достойную жизнь, материальное обеспече-
ние, развитие и  воспитание в  Российской Федерации 
гарантируется на  высшем конституционном уровне, 
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каждому ребенку . Детям, оставшимся без попечения 
родителей, гарантируется государственная поддержка 
и материальное обеспечение .

Обязанности заботы о здоровье и развитии детей за-
конодательно возложены на их родителей [6, ст . ст . 61, 
63] . Родители несут равные обязанности в  отношении 
своих детей . На родителей возложена ответственность 
за воспитание и содержание своих детей . Государство, 
отдавая приоритет семейному воспитанию 1, в  необхо-
димых случаях, принимает на  себя обязанности роди-
телей по  материальному обеспечению детей, остав-
шихся без попечения [1, ч . 4 ст . 67 .1] в случае, если меры 
ответственности, закрепленные Семейным кодексом 
Российской Федерации (п . 6 ст . 113; ч . 1 ст . 115), Кодек-
сом Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях [7, ст . 5 .35 .1 КоАП РФ], Уголовным кодек-
сом Российской Федерации [8, ст . 157 УК РФ], не имеют 
должного действия и в иных случаях .

Правительством Российской Федерации разрабо-
тана Концепция государственной семейной политики 
[9], согласно которой каждому ребенку гарантируется 
социальное обеспечение в  случае потери кормильца, 
а  также в  случае, если один из  родителей, уклоняется 
от  своих обязанностей по  воспитанию и  содержанию 
своего ребенка, не  исполняет свои алиментные обя-
зательства, и  в  иных случаях, установленных законом . 
Указанный документ направлен на  обеспечение регу-
лярности выплат алиментов, включая меры по  усиле-
нию ответственности должников .

По  поручению Президента Российской Федерации, 
в  Совете Федераций, неоднократно поднимался во-
прос о необходимости формирования в России фонда, 
предназначенного для возмещения родителям просро-
ченных алиментных обязательств . В качестве аргумен-
та его создания приводились такие негативные данные 
как многомиллиардная задолженность по  алиментам, 
которая постоянно растет и  административных ре-
сурсов в борьбе с данным негативным явлением явно 
недостаточно . Федеральной службой судебных приста-
вов России по состоянию на 01 .01 .2022 выявлено более 
180 тыс . человек, которые не платят алименты, не име-
ют имущества, и не имеют официального источника до-
ходов [10] .

Тематика правового регулирования алиментных 
обязательств посредством применения частноправо-
вых конструкций активно исследуется представителя-
ми науки . Однако дискуссии ученых не привели к раз-
решению данной проблемы и  большое количество 

1 Примечание: Семейный кодекс РФ не раскрывается понятие заботы как 
конституционной обязанности родителей.

несовершеннолетних детей остаются без необходимо-
го материального обеспечения и  содержания . Вместе 
с  тем, остается очевидным, что правовое регулиро-
вание алиментных обязательств носит комплексный 
характер и  не  ограничивается сферой действия норм 
семейного и гражданского права . То есть того права, ко-
торое гарантируется детям Конституцией Российской 
Федерации и подлежит защите со стороны государства .

Вопросы материального обеспечения детей, остав-
шихся без содержания одним из  родителей, обсужда-
ются уже много лет, однако действенного механизма, 
способного обеспечить реализацию положений п .  6 
ст . 113 СК РФ, пока не найдено, в связи с чем, проблема 
остается актуальной [11] .

В  начале XX  века советские правоведы проводили 
подробное исследование сложившейся правоприме-
нительной практики по вопросу взыскания алиментов 
на  несовершеннолетних детей . Результаты исследо-
вания были ими опубликованы в  книге «Детское пра-
во: правовое положение детей в  РСФСР» . При этом 
большое значение авторы уделили проблеме поис-
ка действенных инструментов взыскания алиментов 
с  родителей-должников . Логаритм решения данной 
проблемы предусматривал возможность обеспечения 
выплаты алиментов детям, независимо от  перемены 
места жительства и  места работы родителя-должни-
ка [2, С .  93–94] . В  1928  году эту проблему попытались 
решить введением уголовной ответственности за  не-
исполнение обязанности сообщить о перемене место-
жительства и места работы по найму, а также об увели-
чении заработка или дохода как лицу, в пользу которого 
присуждены алименты, или его опекуну, так и  лицам 
и  учреждениям, производящим взыскания (судебным 
исполнителям или учреждению, в  котором работа-
ет плательщик алиментов) [13] . А  в  1974  году в  Поста-
новлении Совета Министров СССР, закрепляющем меры 
по дальнейшему развитию паспортной системы, появи-
лись положения, согласно которым в предусмотренных 
законом случаях органы внутренних дел производили 
в паспортах граждан, уклоняющихся от уплаты алимен-
тов, отметки об обязанности их погашения [14] . На ос-
новании этой отметки администрация по  месту рабо-
ты должника обязана была взыскать с  него денежные 
средства, не дожидаясь исполнительного листа [15] .

Поиск путей модернизации системы материаль-
ного обеспечения детей, оставшихся без содержания, 
в 1984 году привел к созданию Государственного али-
ментного фонда [16 С .  35, 116 .], механизм функциони-
рования которого основывался на нормах Постановле-
ния Совета Министров СССР от 06 февраля 1984 № 134 
«О  введении временных пособий на  несовершенно-
летний детей в  случаях невозможности взыскания 
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алиментов с их родителей» [17] . В связи с требования-
ми указанного Постановления, Государственный Банк 
СССР открывал специальный счет, для перечисления 
и  накопления на  нем средств, предназначенных для 
выплаты пособий и возмещения дополнительных рас-
ходов на несовершеннолетних детей в период розыска 
родителей, обязанных уплачивать алименты . Контроль 
за своевременным поступлением и расходованием де-
нежных средств из данного фонда был возложен на Ми-
нистерство финансов СССР . В постперестроечный пери-
од в системе бюджетного финансирования не нашлось 
места для данного фонда и Государственный алимент-
ный фонд прекратил свое существование .

Анализ проблем выплат алиментов на  детей, остав-
шихся без попечения родителей, был предметом иссле-
дования в Институте экономики РАН (2012 год) . Резуль-
татом исследования стал документ «Алименты в России: 
анализ проблем и стратегия в интересах детей» [18, 19, 
С . 69–75] . В нем нашел научно-экспертное обоснование 
вопрос создания Государственного алиментного фон-
да . По мнению экспертов, указанный фонд может стать 
финансовым транслятором выплат пособий (алимен-
тов) на  детей, координатором алиментных отношений 
и направит свои действия на своевременное и должное, 
в необходимом объеме обеспечение детей алиментами . 
Эксперты выразили мнение, что новая структура должна 
обладать полномочиями по  представительству интере-
сов ребенка в суде и службе судебных приставов, соби-
рать сведения о нуждающихся в алиментах детях и вести 
электронный мониторинг уклоняющихся от исполнения 
алиментных обязательствах родителей и прочее .

Представители российской юридической науки от-
мечают, что сегодняшняя ситуация оправдывает созда-
ние за счет средств социальных бюджетов Российской 
Федерации и  бюджетов субъектов государственного 
алиментного фонда, из которого могут выплачиваться 
пособия на  детей, чьи родители уклоняются от  упла-
ты алиментов, с  последующим взысканием средств 
с должников в судебном порядке [20, 21] .

Надо сказать, что данная проблема не есть специфи-
ка безответственности исключительно российских ро-
дителей к своим детям . За рубежом проблема неупла-
ты алиментов на содержание детей тоже присутствует . 
От  части, попытку ее разрешения уже предприняли 
Швеция, Эстония, Испания и некоторые другие страны, 
где созданы и  успешно функционируют алиментные 
фонды . Юридический статус алиментных фондов в ука-
занных странах — государственная организация, фи-
нансируемая из  бюджета страны, обладающая правом 
регрессного требования к должнику о возврате выпла-
ченных денежных средств на содержание его ребенка 
[22, С . 184–189 .] .

Проблема взыскания алиментов (в  части созда-
ния единообразного механизма применения судами 
российского законодательства) неоднократно подни-
малась Верховным Судом Российской Федерации . На-
пример, Постановлением от  26  декабря 2017 г . № 56 
Пленум Верховного Суда разъяснил: «алиментные обя-
зательства, установленные СК РФ, направлены на обе-
спечение условий жизни и  необходимы для развития, 
воспитания и  образования несовершеннолетних де-
тей…» [23] .

Уместно также заметить, что российским законо-
дательством не  установлен «минимальный размер 
алиментов», а  суды, взыскивая алименты, не  связаны 
никаким нижним пределом . Зачастую размер выпла-
чиваемых алиментов дискредитирует их назначение — 
содержание ребенка [24] .

Вместе с  тем представляется, что в  свете совре-
менных экономических реалий и  проводимой в  го-
сударстве реформы оптимизации институтов разви-
тия вопрос о  целесообразности создания в  России 
алиментного фонда требует тщательной проработки, 
не  только правового, но  и  экономического обоснова-
ния . К  сожалению, уже имеется негативная практика 
и  выявлены не  единичные случаи неэффективной ра-
боты фондов, обеспечивающих доведение бюджетных 
средств до  их получателей . Так, контрольно-счетными 
органами установлено, что существенный объем бюд-
жетных средств уходит на  финансовое обеспечение 
деятельности посредников [25] . Кроме того, форми-
рование Государственного алиментного фонда за счет 
бюджетных средств и  осуществление из  него соответ-
ствующих выплат означает ни  что иное, как создание 
дополнительного инструмента бюджетного финанси-
рования .

Учитывая изложенное, полагаем возможным рассмо-
треть вопрос об использовании страхового механизма 
в качестве инструмента осуществления материального 
обеспечения детей, оставшихся без содержания ро-
дителей . Выбор страхового механизма в  рассматри-
ваемом случае с  финансово-правовой точки зрения 
обусловлен тем, что он является эффективным регу-
лятором денежного обращения, применение которого 
позволяет обеспечить контроль за целевым использо-
ванием денежных средств государства и  участников 
гражданского оборота, выделяемых из  сформирован-
ных ими денежных фондов при наступлении опреде-
ленных законом правовых оснований .

Формирование страховой модели осуществления 
выплат в  пользу детей всегда являлось важным на-
правлением в  рамках укрепления гарантий социаль-
ной защиты населения . Например, в  начале XX  века 
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во французских парламентских кругах совершенно се-
рьезно обсуждался проект государственного страхова-
ния от рождения детей, цель которого состояла в том, 
чтобы деторождений было больше [26, С . 22 .] .

В  СССР пользовалось популярностью страхование 
детей к бракосочетанию (свадебное), в рамках которо-
го к  страховым случаям относились: а) вступление за-
страхованного в зарегистрированный брак после окон-
чания срока страхования или достижение им возраста 
21 года; б) стойкое расстройство здоровья у застрахо-
ванного ребенка [27] .

В рамках существующей на сегодняшний день систе-
мы обязательного социального страхования осущест-
вляются выплаты пособий на содержание детей, к чис-
лу которых относятся: ежемесячное пособие по  уходу 
за ребенком, единовременное пособие при рождении 
ребенка [28] . Пособие на  детей, родители которых 
уклоняются от уплаты алиментов в этом перечне отсут-
ствует .

Вместе с  тем в  случае невыполнения алиментных 
обязательств, компенсация социального риска в опре-
деленном объеме всегда осуществлялась государством 
в системе социального обеспечения [29, С . 91–99] . На-
пример, механизм материального обеспечения детей, 
родители которых уклонялись от  уплаты алиментов, 
был определен Постановлением совета Министров 
СССР от 25 января 1989 г . № 67 «О мерах по улучшению 
материального положения несовершеннолетних де-
тей, родители которых уклоняются от  уплаты алимен-
тов» [30], которым были введены временные пособия 
на  содержание несовершеннолетних детей, родите-
ли которых, обязанные к  уплате алиментов, разыски-
ваются органами внутренних дел по  определениям, 
вынесенным судом, и  постановлениям следственных 
органов, в связи с уклонением от обязанности уплаты 
алиментов . Контроль за своевременным поступлением 
денежных средств, и  выплата пособий на  детей по  их 
содержанию, была возложена на  органы социального 
обеспечения союзных республик .

В современных условиях порядок назначения и вы-
платы ежемесячного пособия на детей, родители кото-
рых уклоняются от  уплаты алиментов, определяются 
актами субъектов Российской Федерации, а  соответ-
ственно финансирование этих мер социальной под-
держки детей является расходными обязательствами 
субъектов Российской Федерации [31] .

В  целях закрепления единообразного механизма 
финансового обеспечения конституционных гаран-
тий защиты прав детей на  материальное содержание 
представляется целесообразным возложить полномо-

чия по  осуществлению выплат на  детей, оставшихся 
без содержания, на  единый государственный внебюд-
жетный фонд, образуемый в  результате слияния Фон-
да пенсионного страхования Российской Федерации 
и Фонда социального страхования Российской Федера-
ции (далее — Единый социальный фонд) [32] . Данный 
фонд и  создается как элемент бюджетной конструк-
ции, обеспечивающей реализацию государственной 
социальной политики и IT-платформа для социального 
казначейства [33] . Подобная (положительно зареко-
мендовавшая себя) практика уже сложилась в странах 
ближнего зарубежья . Например, в  Республике Бела-
русь, выплаты социальных пособий на  содержание 
детей, недополучающих алименты от  родителей, воз-
ложены на  государственный внебюджетный фонд со-
циальной защиты населения [34] .

В  рамках проводимой Правительством РФ работы 
по унификации отдельных положений по уплате страхо-
вых взносов в связи с формированием Единого социаль-
ного фонда следует изучить вопрос о закреплении в рос-
сийской гражданском законодательстве нового вида 
обязательного страхования — страхование риска ответ-
ственности по  алиментным обязательствам, который 
может наступить в случае неисполнения содержащихся 
в  исполнительном документе требований о  взыскании 
алиментов . Представляется, что данный вид обязатель-
ного страхования целесообразно встроить в существую-
щий механизм обязательного социального страхования, 
охватывающий несколько его подвидов, страховые взно-
сы в рамках которых охватываются правилами фискаль-
ного администрирования, закрепленными в НК РФ .

При этом принципиально важным является прове-
дение соответствующих исследований в  части опре-
деления: 1) механизма взаимодействия ФНС России, 
Единого социального фонда РФ и  Федеральной служ-
бы судебных приставов по вопросам установления ос-
нований выплат социальных пособий, перечисления 
страховых взносов, а  также денежных средств, взы-
скиваемых в порядке регрессного требования к долж-
никам; 2) источников формирования доходов, за  счет 
которых будут производиться выплаты пособий на де-
тей при наступлении страхового случая; 3) круга субъ-
ектов, обязанных уплачивать страховые взносы в рам-
ках обязательного страхования риска ответственности 
по алиментным обязательствам .

Кроме отмеченных предложений, необходимо най-
ти оптимальное соотношение между размером страхо-
вого взноса по  обязательному страхованию и  предо-
ставляемой по этому страхованию страховой защитой .

Источником формирования доходов в  рамках ре-
ализации данного направления социальной защиты 
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детей и  обеспечения гарантий получений должного 
содержания, помимо страховых взносов, может быть 
взимание неустойки с  должников, а  также средства, 
взыскиваемые в  порядке регрессного требования 
о возврате затраченных средств на содержание ребен-
ка с должника .

Кроме всего, имеется предложение о том, что в це-
лях частичного покрытия расходов на  выплату вре-
менных пособий на  содержание несовершеннолетних 
детей, родители которых уклоняются от уплаты алимен-
тов, целесообразно повысить размер государственной 
пошлины, взимаемой за расторжение брака между су-
пругами, имеющими несовершеннолетних детей 1 .

Введение рассматриваемого инструмента осущест-
вления алиментных обязательств, основанного на  функ-
ционировании Единого социального фонда, позволит 
обеспечить реализацию положений п . 6 ст . 113 СК РФ, со-
гласно которым с физических лиц, уклоняющихся от упла-
ты алиментов, в  доход бюджета взыскиваются суммы, 
выплаченные на  ребенка в  размере, предусмотренном 
законодательством в период розыска его родителей .

Вместе с тем следует учитывать, что передача Едино-
му социальному фонду полномочий по  выплате посо-
бий на содержание детей, родители которых уклоняют-
ся от  уплаты алиментов, не  исключает использование 
на эти цели средств федерального бюджета .
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