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Р
ûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â
óñëîâèÿõ åå âêëþ÷åíèÿ â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè
âûäâèãàåò ïåðåä ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé ðÿä ïðîá-

ëåì, òðåáóþùèõ ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è
îáîñíîâàíèÿ ïóòåé èõ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Â ÷èñëå
ýòèõ ïðîáëåì - íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ
ðàçðàáîòîê, îòíîñÿùèõñÿ ê ôàêòîðó ïðîñòðàíñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Ñîâðå-
ìåííàÿ çíà÷èìîñòü ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà ïðîèñõîäÿùèìè ïðîöåññàìè
ðåãèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèìè ðåãèîíàì ðàñøèðåííûå ïðàâà â ÷àñòè âûáîðà
ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé - ïîâûøàþùè-
ìè îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ çà
êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì[2,ñ.20].

Ïàðàìåòðû óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
îáóñëîâëèâàþòñÿ êàê îáúåêòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè êîí-
êðåòíîé òåððèòîðèè (åå ãåîãðàôè÷åñêèì ðàñïîëîæåíèåì,
ðåëüåôîì, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè), òàê è

ïîñëåäñòâèÿìè îñâîåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè ÷åëîâåêîì,
óðîâíåì åå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ[3,ñ.21]. Âîïðîñ óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì ðåàëèçó-
åìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü îá-
ùåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû, åå
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ â ïðèëîæåíèè ê êîíêðåòíîìó ïðî-
ñòðàíñòâó. Ïî ñóùåñòâó ýòî ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ ïî óï-
ðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì
ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ìåõàíèçì èõ ðåàëè-
çàöèè[1].  Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå
ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì âèäîèçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è îáúåêòîì ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ðàçóìíîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðè-
åíòèðîâàííàÿ íà ñíèæåíèå ÷ðåçìåðíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
äèñïðîïîðöèé, îñîáåííî åñëè îíè ÿâíî ïðåïÿòñòâóþò
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì ôàêòîðà ïðîñòðàíñòâà. Êàê ïîä÷åðêèâàþò
àâòîðû, ÷òî çíà÷èìîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà ïðîöåññàìè
ðåãèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ïðåäîñòàâëåíèåì ðàñøèðåííûõ ïðàâ è
ïîâûøàþùåéñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çà êî-
íå÷íûå ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâà. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ àâòîðû
ïðåäëàãàþò ïðèíÿòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíû, ÷åòêî ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ïîðÿäîê è ýòàïû ðåàëèçàöèè âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
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ñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìîíèòîðèíã, ïîëèòè-
êà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
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íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ.
Ñêàçàííîå íå ïðîòèâîðå÷èò äðóãîé âàæíåéøåé ñîñòàâ-
ëÿþùåé - ñòèìóëèðîâàíèþ ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ, ïðî-
âåäåíèþ ïîëèòèêè "ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ". Îáà ýòè
ïîäõîäà íàõîäÿòñÿ â äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå, äîïîëíÿÿ
äðóã äðóãà. Ïðè ýòîì èãíîðèðîâàíèå ëþáîé èç íàçâàííûõ
ñîñòàâëÿþùèõ ìîæåò ïðèâåñòè ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì. 

Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñòðàòåãèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè, ïîçâîëÿ-
þùåå êàæäîé òåððèòîðèè îñîçíàòü è ñàìîñòîÿòåëüíî îï-
ðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ñâîåãî ðàçâèòèÿ, êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà è ðåçåðâû, à òàêæå ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ
íåîáõîäèìûõ ìåð ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;

◆ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïîääåðæêè ïðîá-
ëåìíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ïðÿìîå áþäæåòíîå
èíâåñòèðîâàíèå â ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé,
òåëåêîììóíèêàöèîííîé, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ è îñóùåñòâëÿ-
þùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîáëåìíûõ òåð-
ðèòîðèÿõ è äð.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü
äîëæíà áûòü ãåíåðàòîðîì è ïðîâîäíèêîì â ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé, óñèëèÿ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ÷åðåç âíåäðåíèå ñòðàòåãèðîâàíèÿ, âñòðàèâàíèå
òåððèòîðèé â ñèñòåìó äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà. Êàê ïðàâèëî, â ðåãèîíàõ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
èìåþò ñâîè ðàçðàáîòàííûå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâà-
þùåãî íà òåððèòîðèè íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
àêòèâíî ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä,
êàê íàèáîëåå ïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîääåðæêè èç ðåãè-
îíàëüíîãî áþäæåòà.

Â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå ïðèìåíÿåìûõ
ìåòîäîâ, è èíñòðóìåíòîâ, óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì ðàç-
âèòèåì äî ñèõ ïîð íå îôîðìèëîñü â ñèñòåìàòè÷åñêóþ
ïðàêòèêó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è èìååò ðàçðîçíåííóþ
íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêóþ áàçó. Åå íåîáõîäèìî óïîðÿ-

äî÷èòü, ñîãëàñîâàâ ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû,
òðåáîâàíèÿ ê íèì, ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ. Ê òà-
êèì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû, áþäæåòíûå ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, äîêó-
ìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå òåððèòîðèàëü-
íûõ àñïåêòîâ â ðàçâèòèè, ïðîñòðàíñòâåííûé ôàêòîð íå-
äîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðåãóëèðîâàíèå
ïðîöåññà óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìíîãî÷èñëåííûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ. Îäíàêî íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ðåãè-
îíîâ èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïðîñòðàíñòâåííûå äèñïðî-
ïîðöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äàííûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû âîç-
íèêàþò âî ìíîãîì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ÷åòêî ñòðóêòó-
ðèðîâàííîé ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà
âñåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì), îõ-
âàòûâàþùèõ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ïîëèòèêó
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïîä ïîëèòèêîé
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà ïî íåïîñðåä-
ñòâåííîìó ïðåîáðàçîâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè ðåãèîíà, à òàêæå èíèöèèðîâàíèþ îñóùåñòâëåíèÿ
òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé[2,ñ.21].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü
ïðèíÿòèþ áàçîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ
è ïëàíèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå çàêîíîâ, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è ýòà-
ïû òåððèòîðèàëüíîãî àñïåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíè-
ðîâàíèÿ, íàïðèìåð, òàêèõ êàê ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î
ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è
"Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òàê, â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" öåëå-
ñîîáðàçíî áûëî áû îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìî-
ìåíòû: öåëè, çàäà÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ; îñíîâíûå ïðèíöèïû, ìåòîäû è ôîðìû
ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè; ïðèíöèïû ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïðîñòðàíñòâåí-
íîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" äîëæíû áûòü îï-
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ðåäåëåíû ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàç-
ìåùåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êðóïíûõ
ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ è ó÷ðåæäåíèé ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ôóíêöèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïð.). Çàêîíîì äîëæåí áûòü îïðåäå-
ëåí ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è êðóïíûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî óâÿçàòü ïðèíÿòèå äàííûõ ïðàâîâûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ ðåøåíèåì äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ íèìè
çàäà÷. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î äîïîëíåíèÿõ ê ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùåìó ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, öåíîâîå è
òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå, èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó,
ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå óñòðîéñòâî. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âíåäðåíèå îáùèõ ïðèíöè-
ïîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
(îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îáåñ-
ïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè äåÿòåëüíîñòè), ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè
â âîïðîñàõ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ òåð-
ðèòîðèé.

Âàæíûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïî-
ìèìî ãðàìîòíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòèêè ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëè-
òèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âñåñòîðîííåå îáîñíîâàíèå
è äåìîêðàòè÷åñêîå îáñóæäåíèå íàïðàâëåíèé åãî ðåàëè-
çàöèè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ìîæíî
èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèé ìåõàíèçì, ñîñòîÿùèé èç òàêèõ
ýòàïîâ:

1. êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà;

2. ôîðìèðîâàíèå äåðåâà öåëåé ïîëèòèêè ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

3. èäåíòèôèêàöèÿ îáúåêòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà;

4. ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà;

5. ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îáðàòíîé
ñâÿçè.

Îñíîâîé ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-
íûé àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ ïîìî-
ùüþ ó÷åòà îñîáåííîñòåé ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé ñðåäû

ðåãèîíà, à òàêæå âëèÿíèÿ âíåøíèõ ýôôåêòîâ åãî ðàçâè-
òèÿ íà ýêîëîãèþ è ñîöèîêóëüòóðíóþ ñôåðó, êîìïëåêñíîãî
ó÷åòà ïðîéäåííîãî ïóòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îïðåäåëåíèÿ àêòóàëüíûõ òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è åãî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ.
Çäåñü òàêæå íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ôàêòîðíîãî ìåòîä
SWOT-àíàëèçà, êîòîðûé ïîçâîëèò ñèñòåìàòèçèðîâàòü
áëàãîïðèÿòíûå è íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, åãî ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, ýíäîãåííûå è
ýêçîãåííûå óãðîçû.

Àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ðåãèîíà öåëåñîîá-
ðàçíî ïðîâîäèòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
◆ íàñåëåíèå,
◆ ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ,
◆ ýêîëîãèÿ,
◆ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Íà âòîðîì ýòàïå íà îñíîâå äàííûõ ïðîâåäåííîãî êîì-
ïëåêñíîãî àíàëèçà ôîðìèðóåòñÿ "äåðåâî öåëåé" ïîëèòè-
êè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, áàçèðóþùååñÿ
íà îïðåäåëåíèè îðèåíòèðîâ, ïðèîðèòåòîâ ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è âûðàæàþùååñÿ â ñèñòåìå öåëåâûõ
èíäèêàòîðîâ (êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ).

Ñëåäóþùèì ëîãè÷åñêèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôè-
êàöèÿ îáúåêòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå íà òåððèòîðèè îáëàñòè "òî÷åê" è
çîí ðîñòà (îïîðíîãî êàðêàñà), "îñåé" ðàçâèòèÿ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èì ëèíèé ðàññåëåíèÿ (ëèíåéíîé ñòðóêòóðû), óç-
ëîâ, êàíàëîâ è "âîðîò" òðàíñôåðà ïîòîêîâ òîâàðîâ è êà-
ïèòàëà (ñåòåâîé êîíôèãóðàöèè), äåïðåññèâíûõ çîí îñî-
áîãî âíèìàíèÿ, à òàêæå áèçíåñ-êëàñòåðîâ, îáðàçóþùèõ â
ñîâîêóïíîñòè äèâåðñèôèöèðîâàííûé êëàñòåðíûé "ïîðò-
ôåëü" ðåãèîíà.

×åòâåðòûé ýòàï ïîäðàçóìåâàåò ñèñòåìíûé ïîäõîä ê
îáåñïå÷åíèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ðåà-
ëèçàöèþ åãî áàçîâûõ ïðèíöèïîâ (ñòðàòåãè÷íîñòè, ãàðìî-
íè÷íîñòè, ïîñòóïàòåëüíîñòè óëó÷øåíèé è îáùåñòâåííîãî
êîíöåíñóñà) â ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäàõ è èíñòðóìåíòàõ ïî-
ëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ÷åòêóþ ñïå-
öèôèêàöèþ ñðåäñòâ è êàíàëîâ ðàñïðåäåëåíèÿ. Äëÿ îòðà-
æåíèÿ öåëîñòíîñòè ðåãèîíà, åãî îòêðûòîñòè, ïëîòíîñòè,
äèâåðñèôèöèðîâàííîñòè, ñâÿçàííîñòè, îïðåäåëåíèÿ ïî-
òåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðîñòà òåððèòîðèè íåîáõîäè-
ìà ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
íèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, áàçèðóþùåãîñÿ íà êàðòîãðà-
ôèè òåððèòîðèè ðåãèîíà ñ ïîìîùüþ ãåîãðàôè÷åñêèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÃÈÑ). Ãåîãðàôè÷åñêàÿ èíôîðìà-
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öèîííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìûì èíñòðóìåíòîì
äëÿ âèçóàëèçàöèè è àíàëèçà ïðîöåññà ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ñ ïîìîùüþ ÃÈÑ âîçìîæíî ìî-
äåëèðîâàíèå àëüòåðíàòèâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
(íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî àíàëèçà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ìîäåëèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñåòåé,
îðãàíèçàöèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ) è ñâîåâðåìåí-
íîå âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ.

Íà ýòàïå ìîíèòîðèíãà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà ïîìèìî ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè, ñîöèîëîãèè, ýêîëîãèè è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà íåîá-
õîäèìî âîâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü â ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ âàðèàíòîâ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñ ýòîé öå-
ëüþ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ êàðò, êîòî-
ðûå îñíîâûâàþòñÿ íà èíòåðâüþ è îïðîñàõ. Äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â äàííûé ïðîöåññ íåîáõîäèìî óñ-
òàíîâèòü ñòðîãèå ïðîöåäóðû èíôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòíè-

êîâ î ïðîâåäåíèè ñëóøàíèé è ñåìèíàðîâ. Èíòåëëåêòó-
àëüíûå êàðòû ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü â êà÷åñòâå äîïîë-
íåíèÿ ê îïðåäåëåíèþ õàðàêòåðèñòèê èññëåäóåìîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Ïîñëå îáðàáîòêè ïîëó÷åííûõ àíêåò ìíåíèÿ è
ïîæåëàíèÿ ó÷àñòíèêîâ îòîáðàæàþòñÿ â âèäå ñõåì èëè ñ
ïîìîùüþ ÃÈÑ. Âûáîð íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî âà-
ðèàíòà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè âåäåò ê áîëåå ÷åòêîìó îïðå-
äåëåíèþ çàäà÷ è èíäèêàòîðîâ ïëàíèðîâàíèÿ[2, ñ.21]

Òàêèì îáðàçîì, óñòîé÷èâîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâè-
òèå ðåãèîíà, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî ïðè óñëîâèè ãðàìîòíî ðåàëèçóåìîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è íàëè÷èè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà. Îò ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè äàííûõ íàïðàâëåíèé â
ðåãèîíå âî ìíîãîì çàâèñÿò óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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