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Аннотация. В  статье обосновывается необходимость реализации выве-
ренной промышленной политики в  отношении развития несырьевых от-
раслей. Показано состояние промышленности в  современных условиях. 
Приведены проблемы приоритетных сфер деятельности, способствующих 
распространению инноваций в других секторах экономики (машинострои-
тельный комплекс, энергетическая отрасль, химическая и нефтехимическая 
промышленность, автомобильная промышленность). Выявленными авто-
рами основными проблемами развития несырьевых отраслей промышлен-
ности на современном этапе являются ограниченные финансовые ресурсы, 
дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень развития 
технологий и инфраструктуры, низкая конкурентоспособность на мировом 
рынке.
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Summary. The article substantiates the necessity to implement a 
balanced industrial policy with regard to the development of non-
resource industries. The state of industry in modern conditions is shown. 
The problems of priority spheres of activity that promote the spread 
of innovations in other sectors of the economy (machine-building 
complex, energy industry, chemical and petrochemical industry, 
automotive industry) are given. The authors identify the main problems 
of development of non-resource industries at the present stage as limited 
financial resources, shortage of qualified personnel, insufficient level of 
technology and infrastructure development, low competitiveness in the 
world market.
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В 2022 году наша страна столкнулась с  небывалым 
напряжением в  геополитической сфере, которое 
быстро превратилось в  экономический шок, пре-

вышающий по  масштабам события 2014–2015 годов 
и  пандемию 2020 года. Серия санкций и  других геопо-
литических ограничений стала ключевыми факторами 
экономических изменений: частичная изоляция банков-
ского сектора от международной финансовой системы; 
нарушение цепочек поставок для широкого спектра 
импорта; прерывание деловых связей российских ком-
паний с многими иностранными партнерами; необходи-
мость быстрого перенаправления экспортных торговых 
потоков. В связи с этим, 2022–2023 годы для России ас-
социируются со структурными изменениями как в  эко-
номике в  целом, так и  в  ее отдельных отраслях. Этот 
масштабный и  сложный процесс открывает множество 
возможностей для импортозамещения, технологическо-
го развития, повышения эффективности и  формирова-
ния новых, более устойчивых деловых связей. Именно 

поэтому внедрение и успешность соответствующих ини-
циатив будет определять траекторию будущего эконо-
мического развития страны.

Мировой опыт показывает, что стабильный и устой-
чивый экономический рост может быть обеспечен толь-
ко за  счет диверсификации национальной экономики, 
развития реального сектора, включая промышленность. 
Однако, в  настоящее время Россия сталкивается с  се-
рьезными проблемами в  этой сфере. Например, износ 
основных фондов в  большинстве отраслей экономики 
превышает 50 % [1], что делает сложным обновление 
производственных мощностей и повышение эффектив-
ности работы предприятий.

Промышленность является приоритетным базисом 
модернизации национальной экономики. Без нее невоз-
можно создать новые рабочие места, повысить произво-
дительность труда и улучшить экономическую ситуацию 
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в  стране. Кроме того, промышленность способствует 
созданию инновационных технологий и  рабочих мест 
в  других сферах экономики. Например, в  Европе част-
ный сектор промышленности обеспечивает около 25 % 
рабочих мест, причем это в  основном высококвалифи-
цированные рабочие места. Промышленность также 
способствует созданию новых рабочих мест в смежных 
отраслях, таких как строительство, сельское хозяйство 
и другие, играет ключевую роль в инвестировании в ин-
новации. Изучение мирового опыта показывает, что 
на промышленный сектор приходится около 89 % затрат 
всего частного бизнеса на инновации (в частности, в Гер-
мании и Южной Корее — более 87 %; в Японии и Китае — 
87 %, в США — примерно 67 %, а в Мексике — 69 %). Эти 
цифры свидетельствуют о том, что промышленность яв-
ляется одним из основных источников финансирования 
инновационной деятельности [2].

Задачами экономической науки является не  только 
анализ кризисного состояния промышленности и  про-
изводства, но и прогнозирование результатов их транс-
формации, обоснование приоритетных направлений 
развития экономики и  промышленности в  стране и  ее 
регионах. Формирование стратегически ориентирован-
ной промышленной политики является фактором эко-
номического роста, который влияет на темпы экономи-
ческой динамики, соотношение спроса и предложения, 
особенно на  инвестиционных рынках, уровень конку-
рентоспособности ведущих отраслей материального 
производства и  предприятий, привлечение эффектив-
ных собственников и стратегических инвесторов.

Именного поэтому промышленная политика государ-
ства сейчас играет ключевую роль в модернизации эко-
номики России. Ее целью является изменение в лучшую 
сторону (рост, развитие) реального сектора экономики. 
Проблемы разработки эффективной промышленной 
политики активно обсуждаются в российской экономи-
ческой науке, на встречах предпринимателей и предста-
вителей власти. Обобщение научных подходов к  опре-
делению сути промышленной политики позволяет нам 
трактовать понятие промышленной политики как систе-
му экономических отношений между государственными 
органами власти, хозяйствующими субъектами и  науч-
но-исследовательскими организациями, направленную 
на формирование высокотехнологичного и конкуренто-
способного промышленного комплекса в рамках модер-
низации экономики России.

Промышленная политика на  разных этапах функци-
онирования и  развития экономики имеет свои спец-
ифические цели в отношении формирования структуры 
промышленного комплекса. На этапе выхода из кризиса 
промышленная политика должна способствовать мо-
дернизации отраслевой структуры промышленности, 
на  этапе экономического роста — динамичному раз-

витию инновационной составляющей, на  этапе стаби-
лизации экономического развития — стимулированию 
реализации потенциала российской промышленности. 
В рамках промышленной политики роль государства — 
активно способствовать оживлению инновационной 
активности, содействовать конкуренции, расширению 
кооперации и специализации производства, стимулиро-
ванию эффективности и  внедрению новых технологий. 
При  этом промышленная политика должна строиться 
на  основе диалога и  согласования стратегий частного 
сектора, государства и общественных организаций, что-
бы каждая сторона могла реализовать свои экономиче-
ские интересы при разумном компромиссе.

Приоритетными сферами деятельности, которые 
способствуют распространению инноваций в  других 
секторах экономики, являются оборонный и  машино-
строительный комплексы, энергетическая отрасль, хи-
мическая и  нефтехимическая промышленность. Они 
способны обеспечить экономику оборудованием и  ма-
териалами, адаптированными к требованиям инноваци-
онных технологий, используемых во всех отраслях про-
мышленности. 

Одной из самых сложных задач в условиях финансо-
вых ограничений и многовариантности решений являет-
ся выбор приоритетов при рассмотрении вопросов се-
лективной поддержки производителей и потребителей 
инновационной продукции, а  также отбора наиболее 
перспективных инновационно-инвестиционных про-
ектов. Для России, учитывая объективные тенденции ее 
экономики, более приемлемой является схема, которая 
основывается на  использовании собственного научно-
технического потенциала и  привлечении иностранных 
инвестиций и  технологий. В  этом случае государство 
должно поддерживать финансирование приоритетных 
направлений, реформирование высшей школы, созда-
ние особых экономических зон для предприятий, за-
нимающихся инновационной деятельностью, развитие 
крупных холдингов и инновационной инфраструктуры.

Целевая функция промышленной политики должна 
придавать приоритет ее инновационной составляющей, 
так как она определяет цели структурной перестройки 
промышленности и  предлагает соответствующие инве-
стиционные решения на  среднесрочную перспективу. 
Это помогает преодолеть кризис производства и  обе-
спечить насыщение отечественного рынка конкурен-
тоспособной продукцией. В долгосрочной перспективе 
инновационная составляющая промышленной полити-
ки должна помочь России восстановить свое положение 
в сообществе развитых стран [3].

При разработке мероприятий по  повышению ин-
новационной активности и  результативности инно-
вационной деятельности необходимо учитывать, что 
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предприятия разных отраслей сталкиваются с разными 
проблемами. У одних отсутствуют условия для разработ-
ки и  осуществления инноваций, у  других — отсутству-
ют стимулы для инновационной деятельности, а  у  тре-
тьих  — наблюдается низкая отдача от  инновационных 
затрат. Поэтому при формировании мер по реализации 
промышленной политики необходимо провести ком-
плексную оценку состояния инновационной деятельно-
сти, чтобы выявить основные проблемы в  осуществле-
нии инноваций в отраслях промышленности.

Проблемы электроэнергетической отрасли. В  2021 
году вклад отрасли «Обеспечение электрической энер-
гией, газом и  паром; кондиционирование воздуха» 
в  общую добавленную стоимость российской эконо-
мики составил 2,4 %. Согласно данным АО «Системный 
оператор Единой энергетической системы», на  начало 
2022 года в России было установлено общее количество 
электрогенерирующих мощностей в  размере 246,6 ГВт, 
а  объем производства электроэнергии в  2021 году со-
ставил 1114,5 млрд кВт*ч [4]. Экономические показатели 
промышленных предприятий и условия жизни и благо-
состояния населения в  значительной степени зависят 
от состояния генерирующей инфраструктуры. В послед-
ние 10–15 лет были реализованы масштабные проекты 
по строительству новых и модернизации существующих 
электростанций, которые осуществлялись с использова-
нием технологий из  «недружественных» стран, особен-
но в части парогазовых и газотурбинных установок [5]. 
Некоторые крупные игроки на российском рынке элек-
троэнергии являются компаниями с  иностранным уча-
стием, а  финансирование строительства их мощностей 
осуществлялось через прямые инвестиции из Германии, 
Италии и Финляндии. Зависимость отрасли электрогене-
рации от зарубежного оборудования, в основном запад-
ного производства, привела к включению ограничений 
на импорт некоторых критически важных компонентов 
и запасных частей в санкционные пакеты 2022 года. Кро-
ме того, ведущие мировые машиностроительные компа-
нии постепенно сокращают свою деятельность в России.

Ограничение доступа к  иностранному оборудова-
нию, комплектующим и услугам по ремонту стало наи-
более важным фактором для рынка электро— и тепло-
энергии. Это в основном затрагивает сегмент тепловой 
генерации на парогазовых установках и газотурбинных 
установках, так как в нем все еще сохраняется высокий 
уровень импортозависимости, особенно по  газовым 
турбинам большой мощности. Уход крупных мировых 
компаний, таких как Siemens, General Electric и  Alstom, 
с  российского рынка будет иметь негативные послед-
ствия в краткосрочной перспективе, так как около 20 % 
мощности теплоэлектростанций России зависят от  по-
ставок импортного оборудования из  «недружествен-
ных» стран, а  доля оборудования иностранных компа-
ний превышает 70 % для более чем 30 ГВт суммарной 

установленной мощности парогазовых и  газотурбин-
ных установок [6].

Также на рынке электро— и теплоэнергии наблюда-
ются проблемы с дефицитом оборудования и запчастей, 
включая нехватку деталей горячей части газовых турбин 
и  вспомогательного оборудования. Возможности для 
фактического осуществления сервисного обслуживания 
и  ремонта ограничены санкциями на  государственном 
уровне и логистическими трудностями. Компании отрас-
ли также ограничены в  запасах импортных запчастей, 
инструментов и  принадлежностей. Операторы генери-
рующих мощностей ищут решения для обслуживания 
зарубежного оборудования, включая параллельный им-
порт из «дружественных» стран, а также поставки новых 
запчастей от неоригинальных производителей или вос-
становленных запчастей со вторичного рынка [7].

Проблемы отрасли автомобилестроения

Ограничение доступа к  иностранному оборудова-
нию, комплектующим и услугам по ремонту стало наибо-
лее важным фактором и для автомобильной промышлен-
ности России. Ранее большинство автозаводов в России 
выпускали зарубежные марки автомобилей и  полага-
лись на  иностранный капитал и  технологическую базу. 
Однако, после событий начала 2022 года, автопром стал 
страдать от ограничений доступа к импортированному 
оборудованию и  запчастям. Индекс производства в  ав-
томобильной промышленности составил всего 56,7 % 
за девять месяцев 2022 года, что является значительным 
снижением по сравнению с общим показателем обраба-
тывающей промышленности, который составил 99,5 %. 
Несмотря на относительно невысокий вклад автопрома 
в валовую добавленную стоимость, эта отрасль является 
социально значимой, обеспечивая миллионы рабочих 
мест и значительный оборот розничной торговли [8, 9].

Сокращение выпуска на  автозаводах России имеет 
системный характер и оказывает влияние на различные 
сферы экономики. Однако, это также может стать им-
пульсом для ускоренного импортозамещения и  разви-
тия отечественного автопрома. В марте продажи легко-
вых автомобилей и  легкого коммерческого транспорта 
снизились на 62,9 % по сравнению с предыдущим годом. 
В апреле этот показатель упал на 78,5 %, в мае и июне — 
на  83,5 % и  82 % соответственно. За  первое полугодие 
2022 года авторынок сжался на  57 %. В  июле-сентябре 
темпы падения продаж замедлились, но по итогам года 
показатель динамики составил более — 60 % [10].

Один из важнейших факторов, негативно влияющих 
на спрос, — это рост цен. Стоимость приобретения но-
вых отечественных легковых автомобилей с начала года 
увеличилась на 29,65 %, а иностранных — на 39,12 % [1]. 
Это обусловлено ограничениями на стороне предложе-
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ния, такими как логистические трудности с поставками 
комплектующих и импортных автомобилей, уход с рос-
сийского рынка ряда западных автопроизводителей 
и структурная перестройка отечественной промышлен-
ности. Все это приводит к остановке выпуска на локали-
зованных мощностях международных производителей 
комплектующих.

Таким образом, автомобильная промышленность 
России столкнулась с негативными последствиями роста 
цен и ограничений доступа к импортированным запча-
стям и оборудованию, что привело к сокращению выпу-
ска на автозаводах и значительному снижению продаж 
автомобилей. Резкое удорожание автокредитов также 
оказало негативное влияние на  спрос на  новые авто-
мобили. Однако, эти трудности стимулируют развитие 
отечественного автопрома и поиск альтернативных ре-
шений для обеспечения сервисного обслуживания и ре-
монта автомобилей.

Проблемы химической отрасли

При  содействии государства химическая промыш-
ленность России имеет потенциал стать одним из  клю-
чевых отраслей народного хозяйства и способствовать 
достижению технологического суверенитета. Эксперты 
считают, что без развития химии невозможен промыш-
ленный прорыв. Несмотря на  то, что химическая про-
мышленность в России продемонстрировала интенсив-
ный рост в  течение последних 12 лет, ситуация в  мире 
и стране изменилась, и отрасль впервые за много лет по-
казала отрицательную динамику. Производство химиче-
ских веществ и продуктов в России сократилось на 3,2 % 
за девять месяцев текущего года [1]. Отрасли, такие как 
производство аммиака, минеральных удобрений, пласт-
масс, химических волокон, синтетических каучуков и ла-
кокрасочных материалов, столкнулись с  проблемами 
и показали отрицательную динамику.

Снижение объемов в  химической отрасли связано 
с падением экспорта и спроса внутри страны. Например, 
сокращение выпуска метанола крупными производите-
лями стало причиной снижения производства. Анало-
гичная ситуация сложилась с  производством удобре-
ний, где сокращение производства хлористого калия, 
предназначенного для экспорта, повлияло на динамику 
отрасли. Экспорт продукции химической промышлен-
ности из России сократился на 25 % за восемь месяцев 
2022 года, и эта тенденция, скорее всего, будет продол-
жаться [11]. Ограничения ввоза продуктов нефтехимии 
из России в Евросоюз также повлияли на отрасль.

Снижение спроса внутри страны также отмечается 
в отраслях, зависящих от химической промышленности. 
Например, производство автомобилей, которое требует 
использования пластмасс, сократилось почти на  76 % 

за  девять месяцев. Это негативно сказалось на  постав-
щиках пластмасс для автопрома. Однако эксперты уве-
рены, что выпуск продукции можно увеличить, если бу-
дут заказы на разработку и замещение продуктов.

Однако, в отечественной химической отрасли имеет-
ся множество проблем, препятствующих наращиванию 
объемов. Одна из основных проблем заключается в кри-
тическом отставании в  развитии базы химического ма-
шиностроения и провале программ импортозамещения, 
особенно в  мало— и  среднетоннажной химии (МСТХ). 
В  некоторых сегментах потребления Россия приобре-
тает до  90 % высокотехнологичной продукции МСТХ 
за рубежом, что серьезно зависит от импорта во многих 
направлениях, таких как фармацевтические субстанции, 
присадки, стабилизаторы и катализаторы. Это оказывает 
влияние на работу всего кластера подотраслей.

Отсутствие необходимых добавок сильно влияет 
на нефтехимию. Например, в производстве промышлен-
ных лакокрасочных материалов доля импортного сырья 
может достигать 70 %, а  для производства базовых по-
лимеров и переработки пластмасс до 70 % компонентов 
тонкой химии ввозятся из-за рубежа. В  отраслях, зави-
сящих от импорта малотоннажной химии, сейчас проис-
ходит сложный переход на аналоги сырья из стран Ази-
атско-Тихоокеанского региона. Однако в  долгосрочной 
перспективе поиск альтернативных поставщиков не яв-
ляется идеальным решением. Россия все равно будет 
зависеть от внешней конъюнктуры, даже если переори-
ентировать потоки импорта с  западных на  восточные 
направления. Поэтому необходимо развивать собствен-
ные производства, особенно в МСТХ.

Проблемы машиностроительного комплекса

Также существует острая необходимость в развитии 
собственных мощностей в  химическом машиностро-
ении. Исследования авторов, занимавшихся пробле-
матикой отечественного машиностроения, указывают 
на несколько причин, которые привели к значительному 
отставанию от мировых лидеров. Одна из основных при-
чин — отсутствие российских технологий и медленное 
внедрение имеющихся инноваций в  реальное произ-
водство. Также отрасль страдает от  нехватки финанси-
рования и  инвестиций, низкой культуры производства, 
потери высококвалифицированных рабочих и инженер-
ных кадров, а  также необходимости выпуска военной 
техники и  игнорирования запросов бизнеса и  населе-
ния.

В условиях политико-экономических санкций, сло-
жившихся к  2022 году, отечественное машиностроение 
высоко зависит от  импорта, что ставит под угрозу то-
варную безопасность России. Быстрым выходом из этой 
ситуации может быть обращение к  производителям 
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из юго-восточной Азии, особенно Китаю. Однако внеш-
неполитические и внешнеэкономические условия, суще-
ствующие к  2022 году, также открывают «окно возмож-
ностей» для модернизации и  развития отечественных 
производств, в  том числе машиностроения. Несмотря 
на наличие ресурсов, этот процесс будет долгим и слож-
ным, но все же реально возможным [12].

Таким образом, по нашему мнению, основными про-
блемами развития несырьевых отраслей промышленно-
сти на современном этапе являются следующие:

1. Ограниченные финансовые ресурсы, так как ин-
вестиции в инновации, исследования и разработ-
ки, а также модернизацию производства требуют 
значительных средств. Однако, в  большинстве 
случаев, государственные и  частные инвестиции 
в несырьевые отрасли промышленности остаются 
недостаточными.

2. Дефицит квалифицированных кадров, что связа-
но в  основном с  отсутствием соответствующего 
уровня образования и  подготовки специалистов 
в необходимых областях.

3. Технологическая отсталость. Несырьевые отрас-
ли промышленности часто сталкиваются с  про-
блемой технологической отсталости. Отсутствие 
доступа к  новейшим технологиям и  инновациям 
снижает конкурентоспособность данных отрас-

лей. Кроме того, ограниченное использование 
информационных технологий и  цифровизации 
процессов также затрудняет развитие несырье-
вых отраслей.

4. Неразвитая инфраструктура. Недостаточная раз-
витость инфраструктуры является еще одной 
проблемой, которая затрудняет развитие несы-
рьевых отраслей промышленности. Отсутствие 
современных транспортных, коммуникационных 
и энергетических систем ограничивает возможно-
сти производства и распространения продукции.

5. Низкая конкурентоспособность на мировом рын-
ке. Несырьевые отрасли промышленности часто 
сталкиваются с  проблемой низкой конкуренто-
способности на  мировом рынке. Отсутствие ин-
новаций, высокие затраты на производство и не-
достаток квалифицированных кадров делают 
продукцию данных отраслей менее конкуренто-
способной по сравнению с другими странами.

Важно отметить, что своевременное выявление 
и осознание существующих проблем несырьевых отрас-
лей промышленности, которые оказывают значитель-
ное влияние на  их развитие, способствует разработке 
эффективной долгосрочной промышленной политики, 
а  также высокорентабельных среднесрочных проектов 
в соответствующих отраслях.
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