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О
ðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè áûëè
ñîçäàíû ïðåæäå âñåãî äëÿ âåäåíèÿ ãîðîäñêîãî
õîçÿéñòâà. Ïîñòåïåííî ãîðîäà âêëþ÷àëèñü â ýòîò

ïðîöåññ íå òîëüêî â ðîëè "êîíòðîë¸ðà", "àðáèòðà", íî è
ñàìè ñòàíîâèëèñü ó÷àñòíèêàìè êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ,
òàê è ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé: îðãàíèçîâûâàëè
ïðåäïðèÿòèÿ, çàâåäåíèÿ ñôåðû óñëóã, çàíèìàëèñü óëó÷-
øåíèåì ãîðîäñêîãî áëàãîóñòðîéñòâà, çàáîòîé î ïîæàð-
íîì, ñàíèòàðíîì, ïðîäîâîëüñòâåííîì ñîñòîÿíèè ãîðîäîâ,
îñóùåñòâëÿëè êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðàçâèâàëè ñâîè
äåéñòâèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñ¸
ýòî òðåáîâàëî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Òîëüêî íàëè÷èå
ïðî÷íîé ôèíàíñîâîé áàçû ìîãëî îáåñïå÷èòü áûñòðûå
ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì õîçÿéñòâå è
ïîâûñèòü àâòîðèòåò ñàìîóïðàâëåíèé â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ.

Âîïðîñ îá óëó÷øåíèè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîðî-
äîâ ñòîÿë íàêàíóíå ðåâîëþöèè 1917 ã. êðàéíå îñòðî.

Ôèíàíñîâàÿ áàçà îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ê 1917 ã. ôîðìèðîâàëàñü â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷¸ò
ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ, îïðåäåë¸ííûõ ìóíèöèïàëèòåòàì
çàêîíîäàòåëüíî. Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1892 ã., äåéñòâî-
âàâøåå ê íà÷àëó 1917 ã., ïðåäîñòàâèëî ãîðîäñêèì îáùå-
ñòâåííûì óïðàâëåíèÿì êðàéíå îãðàíè÷åííóþ íàëîãîâóþ
áàçó: îöåíî÷íûé ñáîð ñ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ, ñ ïðî-
ìûñëîâûõ ñâèäåòåëüñòâ, ñ çàâåäåíèé òðàêòèðíîãî ïðî-

ìûñëà è ïèâíûõ ëàâîê, ñ èçâîçíîãî è ïåðåâîçíîãî ïðî-
ìûñëîâ, ñ ëîøàäåé, ýêèïàæåé, âåëîñèïåäîâ è ñîáàê. Â
ïîëüçó ãîðîäîâ ïîñòóïàëè ðàçíîãî ðîäà ïîøëèííûå ñáî-
ðû: àêòîâûé, àäðåñíûé, çà êëåéìåíèå è óïîòðåáëåíèå ìåð
è âåñîâ, ñ àóêöèîííûõ ïðîäàæ, çà ñòîÿíêó ñóäîâ, çà ïðî-
õîä è ïðîåçä ïî ãîðîäñêèì ñîîðóæåíèÿì. Ïðàâà ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ââîäèòü íîâûå íàëîãè ãîðîäà íå èìåëè, ïîýòîìó
äîáèòüñÿ ñåðü¸çíîãî ïîâûøåíèÿ äîõîäíîé áàçû çà ñ÷åò
íàëîãîâ áûëî íåëüçÿ.

Ñåðü¸çíóþ ÷àñòü äîõîäíîãî áþäæåòà ãîðîäîâ ñîñòàâ-
ëÿëè ïîñòóïëåíèÿ â âîçâðàò ðàñõîäîâ è ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ïîñîáèÿ îò ãîñóäàðñòâà. Ïîñîáèÿ íàïðàâëÿëèñü â îñ-
íîâíîì â ñôåðó íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿè èìåëè öåëüþ
ââåäåíèå âñåîáùåãî òð¸õëåòíåãî îáó÷åíèÿ.

Òðåòüÿ âàæíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ ê
1917 ã. - ýòî ãîðîäñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è ïðî÷åå ìóíèöè-
ïàëüíîå èìóùåñòâî.

Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè ÷àñòÿìè áþäæåòà ãîðîäîâ
ïîìîãàþò ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèå äàííûå: â áþäæåòå ãî-
ðîäîâ è ïîñàäîâ Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèè â ïåðèîä ñ 1914
ïî 1916 ãîäû ñàìûé áîëüøîé ïðîöåíò äîõîäîâ ïðèíîñè-
ëè ïîñîáèÿ îò ãîñóäàðñòâà è âîçâðàò ðàñõîäîâ - 38,7%,
äîõîäû ñ ãîðîäñêèõ èìóùåñòâ, ñîîðóæåíèé, ïðåäïðèÿòèé
ñîñòàâëÿëè 28,5% âñåõ äîõîäîâ ãîðîäîâ, îöåíî÷íûé ñáîð
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Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêèìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè ðàñïîëàãàëè îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íà-
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1917 ãîäó áûëà ñëèøêîì óçêîé è îãðàíè÷åííîé. Ãîðîäà íå ìîãëè â
äîëæíîé ìåðå ðåøàòü æèçíåííî âàæíûå äëÿ ãîðîæàí ïðîáëåìû, à
âëàñòü íå ïðîÿâëÿëà æåëàíèÿ óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòü ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ â ñðåäñòâàõ íà ðàçâèòèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà.
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ïðèíîñèë 18,4%, ñ òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ ïîëó÷àëîñü
9,7% äîõîäîâ [1, Ñ. 14]. Ñáîðû ñ ïðîìûñëîâûõ ñâèäå-
òåëüñòâ è îñòàëüíûå ìåëêèå ñáîðû è ïîøëèíû èãðàëè
ñðàâíèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü.

Âîçüìåì ðîññèéñêèå ãîðîäà â öåëîì. Â 1912 ãîäó äî-
õîäíàÿ áàçà ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ â Ðîññèè ñêëàäûâàëàñü
â îñíîâíîì èç íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé:

Åñëè ìû âîçüìåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà íåáîëüøîé íå-
ïðîìûøëåííûé óåçäíûé ãîðîäîê Âÿòñêîé ãóáåðíèè Êî-
òåëüíè÷, òî òàì öèôðû áóäóò ñëåäóþùèå: ìóíèöèïàëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ â Êîòåëüíè÷å îêàçàëèñü âàæíîé ñòàòü¸é äî-
õîäíîé ñìåòû, ïðèíåñÿ â 1916 ã. 24,3% âñåõ äîõîäîâ. Ñ
ãîðîäñêèõ èìóùåñòâ è îáðî÷íûõ ñòàòåé Êîòåëüíè÷ ïîëó-
÷àë åù¸ áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ñóììó - 40,6% äîõîäîâ.
Îöåíî÷íûé ñáîð (ïðè ìàêñèìàëüíîì óðîâíå âçèìàåìîãî
ïðîöåíòà - 10% ñ äîõîäíîñòè) äàâàë ëèøü 2,9% âñåõ äî-
õîäîâ [3, Ë. 22]. 

Â Òóëå ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ äàëè 27,9% îò
îáùåé ñóììû ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, à çàòðà÷åíî íà
ãîðîäñêèå ïðåäïðèÿòèÿ áûëî 19,5% ðàñõîäîâ ãîðîäà.
Îöåíî÷íûé ñáîð - 10% ñ ÷èñòîé äîõîäíîñòè íåäâèæèìî-

ãî èìóùåñòâà - ñîñòàâèë 15,6% ïîñòóïëåíèé [4, Ñ. 2-3,
75, 96, 124].

Â Ìîñêâå â 1916 ã. ãîðîäñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìèðî-
âàëè 56,6% äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê íà èõ
ñîäåðæàíèå óõîäèëî 36,7% ðàñõîäîâ ãîðîäà. Îöåíî÷íûé
ñáîð ñîñòàâèë 11,5% äîõîäîâ. Èìåííî áëàãîäàðÿ ïîâû-
øåíèþ òàðèôîâ íà ïîëüçîâàíèå íåêîòîðûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü òðàìâàåì) Ìîñêâå óäàëîñü
ñâåñòè ñìåòó 1917 ã. áåç äåôèöèòà [5, Ñ. 18, 24 - 27, 35
- 36]. 

Êàê âèäèì, íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, êàê ñîñòàâëÿþ-
ùèå ôèíàíñîâîé áàçû ãîðîäîâ, ê 1917 ã. îòîøëè íà âòî-
ðîé ïëàí. Òåì íå ìåíåå, îöåíî÷íûé ñáîð, ïëàòèâøèéñÿ
äîìîâëàäåëüöàìè, îñòàâàëñÿ âåñüìà çíà÷èìûì. Îäíàêî
îò åãî óïëàòû áûëè îñâîáîæäåíû êàçåííûå çäàíèÿ, ïîìè-
ìî ãîðîäñêîãî ñáîðà ñ èìóùåñòâà âçèìàëèñü àíàëîãè÷-
íûå ñáîðû â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà è çåìñòâà [6, Ñ. 44], ñàì
ðàçìåð îöåíî÷íîãî ñáîðà áûë îãðàíè÷åí 1% îò öåííîñòè
èìóùåñòâà ëèáî 10% îò äîõîäíîñòè. Áîëüøèíñòâî ãëàñ-
íûõ öåíçîâûõ äóì áûëè äîìîâëàäåëüöàìè, ïîýòîìó îíè
ñòðåìèëèñü óìåíüøèòü ñâîè âûïëàòû â óùåðá ãîðîäñêèì
ôèíàíñàì: îêîëî 50% äîðåâîëþöèîííûõ ãîðîäñêèõ ñà-
ìîóïðàâëåíèé íå äîâîäèëè îöåíî÷íûé ñáîð äî ïðåäåëü-
íîé íîðìû, ãîðîäñêèå îöåíêè èìóùåñòâ, êàê ïðàâèëî, áû-
ëè ÷ðåçìåðíî íèçêèìè [7, Ñ. 407 - 409]. Òàê, èç 15 óåçä-
íûõ ãîðîäîâ Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèè ëèøü â 10 ãîðîäàõ ê
íà÷àëó 1917 ã. îöåíî÷íûé ñáîð áûë äîâåä¸í äî ìàêñèìó-
ìà, â 1 ãîðîäå îí ñîñòàâëÿë 80% îò ïðåäåëüíîé íîðìû, â
1 - 70%, â 3 - 60%.  

Ïðè ïîñòîÿííîì ðîñòå ñòîèìîñòè ãîðîäñêîé íåäâè-
æèìîñòè è èíôëÿöèè ïåðåîöåíêà èíîãäà íå ïðîèçâîäè-
ëàñü äåñÿòèëåòèÿìè. Êðîìå òîãî, ó äîìîâëàäåëüöåâ èìå-
ëàñü âîçìîæíîñòü ïåðåëîæåíèÿ ñóììû îöåíî÷íîãî ñáîðà
â âèäå ïëàòû çà àðåíäó æèëüÿ íà êâàðòèðîíàíèìàòåëåé,
ñú¸ìùèêîâ êîìíàò. Ôîðìàëüíî ïðÿìîé íàëîã, âçèìàå-
ìûé ñ îäíîé ãðóïïû ãîðîæàí, îáîðà÷èâàëñÿ êîñâåííûì
ñáîðîì ñ äðóãîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, äîìî-
âëàäåëüöû, íå èìåâøèå êâàðòèðàíòîâ, âûíóæäåíû áûëè
ïëàòèòü îöåíî÷íûé ñáîð èç ñâîåãî êàðìàíà, èç ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ êàêèì-ëèáî äðóãèì ïóò¸ì. Îñîáåííî òÿæêèì
ýòî áûëî äëÿ ïðåñòàðåëûõ è òÿæåëîáîëüíûõ ñîáñòâåííè-
êîâ, íå ïîëó÷àâøèõ ñî ñâîèõ äîìîâ äîõîäîâ è íå èìåâøèõ
áîëüøå âîçìîæíîñòè çàðàáàòûâàòü äåíüãè ñâîèì òðó-
äîì. Ïîñëå çàìîðîçêè ïëàòû çà íà¸ì æèëüÿ â 1915 ã.
ñîáñòâåííèêè íåäâèæèìîñòè ëèøèëèñü ôîðìàëüíîé
âîçìîæíîñòè ïîëíîñòüþ ïåðåêëàäûâàòü ïðÿìûå íàëîãè
íà ïëå÷è êâàðòèðîíàíèìàòåëåé, ïîýòîìó íà ïîâûøåíèå
ñóìì îöåíî÷íîãî ñáîðà äîìîâëàäåëüöû ðåàãèðîâàëè áî-
ëåçíåííî, ïîäíèìàëè íà¸ìíóþ ïëàòó íåîôèöèàëüíî, ïîä
óãðîçîé âûñåëåíèÿ æèëüöà èç àðåíäóåìîãî èì ïîìåùå-
íèÿ. 

Ìóíèöèïàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âñ¸ ìåíüøå ñîîò-
âåòñòâîâàëà ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè, çà÷àñòóþ ÷ðåç-
ìåðíî îáëàãàÿ òåõ, ÷üè äîõîäû è òàê áûëè íåâåëèêè, è îñ-
òàâëÿÿ âíå ñâîåãî âíèìàíèÿ ãîðîæàí, ïîëó÷àâøèõ çíà÷è-
òåëüíóþ ïðèáûëü. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ë.À. Âåëèõîâûì,
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Èñòî÷íèêè äîõîäîâ Òûñ. ðóá. %

Доходы от городских предприятий 85 458,2 31

Пособия городам от государства
и возврат расходов 65 478,2 23,7

Доходы от городских имуществ
и оброчных статей 49 189,7 17,8

Оценочный сбор
с недвижимого имущества 39 012,3 14,2

Сбор с торговли и промыслов 15 917 5,8

Остатки наличности и недоимки 10 394,5 3,8

Пошлины 4 786,9 1,7

Сборы с экипажей,
лошадей и собак 1 381,8 0,5

Разные поступления 4 061,5 1,5

ВСЕГО 275 680 100

Òàáëèöà  1.

Совокупные доходы 971 города
Российской империи за 1912 год [2, С. 136].
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êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî ïîëèòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì áåññèñ-
òåìíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
ïî îòíîøåíèþ ê ãîðîäàì ñòàë ñäâèã ìåëêîé, ñðåäíåé è
êðóïíîé áóðæóàçèè â ñòîðîíó îïïîçèöèè íàêàíóíå ðåâî-
ëþöèè [8, Ñ. 46]. Îòêàç ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé îò ïîâûøå-
íèÿ îöåíî÷íîãî ñáîðà è ïåðåîöåíêè íåäâèæèìîñòè, îç-
íà÷àâøèé, ÷òî âîçðîñøèå ðàñõîäû ïðèä¸òñÿ ïîïîëíÿòü
ïóò¸ì êîñâåííûõ ñáîðîâ, íàïðàâëÿëî â ñòîðîíó îïïîçè-
öèè è îñòàëüíîå íàñåëåíèå ãîðîäîâ, èìåâøåå êðîìå íå-
äîâîëüñòâà ÷ðåçìåðíî âûñîêèìè êîñâåííûìè íàëîãàìè
è äðóãèå ïðåòåíçèè ê öåíòðàëüíîé âëàñòè [9, Ñ.17].

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå
è õîçÿéñòâî ãîðîäñêèõ ñàìîóïðàâëåíèé ìîãëà áû îêàçàòü
áëàãîòâîðíîå âîçäåéñòâèå ïåðåñòðîéêà íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû: ââåäåíèå íîâûõ ïðÿìûõ íàëîãîâ, êîòîðûå ìîãëè áû
áûòü îñíîâàíû íå òîëüêî íà ïðèíöèïå âëàäåíèÿ êàêèì-
ëèáî èìóùåñòâîì, íî íà îñíîâå îáëîæåíèÿ äîõîäîâ, ïî-
ëó÷àåìûõ âñåìè ãîðîæàíàìè, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè
ëè îíè äîìîâëàäåëüöàìè èëè êâàðòèðîíàíèìàòåëÿìè.

Â ñðåäå ìóíèöèïàëüíûõ äåÿòåëåé, õîçÿéñòâåííèêîâ è
þðèñòîâ â íà÷àëå XX ââ. àêòèâíî îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î
ñïîñîáå óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè: ëèáî îíè îòäàþòñÿ â
êîíöåññèþ ÷àñòíûì ëèöàì, ëèáî ãîðîäà ñàìè îñóùåñòâ-
ëÿþò îïåðàòèâíîå õîçÿéñòâåííîå óïðàâëåíèå èìè. Ê
1917 ã. â îãðîìíîì áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ Ðîññèè ðàçäå-
ëÿëè èäåþ ìóíèöèïàëèçàöèè, ÷òî è îáåñïå÷èëî äëÿ ìíî-
ãèõ ãîðîäîâ äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ ïîïîëíåíèÿ ãîðîä-
ñêèõ ôèíàíñîâ. Íî íàðÿäó ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïëþñàìè
ñèñòåìà ìóíèöèïàëèçàöèè èìåëà è ñóùåñòâåííûå íåäî-
ñòàòêè: ìîãëà ïîðîæäàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ, ïîïóëèñòñêèå
äåéñòâèÿ, áûëà ïîäâåðæåíà íåïðîôåññèîíàëüíîìó âëèÿ-
íèþ èçâíå. Ìóíèöèïàëèçàöèÿ âåëà ê çíà÷èòåëüíî áîëü-
øåé çàâèñèìîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ îò ðåçóëüòàòîâ óï-
ðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè - â òàêîì ñëó÷àå âîçìîæíûå
óáûòêè è ïîòåðè ëîæèëèñü íåïîñðåäñòâåííî íà ïëå÷è ãî-
ðîäîâ, â òî âðåìÿ êàê ïðè íåóäà÷å êîíöåññèîííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ñî ñòîðîíû îäíîãî ÷àñòíîãî ëèöà,
êîíöåññèÿ ñðàâíèòåëüíî áåçáîëåçíåííî äëÿ ãîðîäà ìîã-
ëà áûòü ïåðåäàíà äðóãîìó. Â íåñòàáèëüíîå, ðåâîëþöèîí-
íîå âðåìÿ, ìóíèöèïàëèçàòîðñêàÿ ñèñòåìà áûëà îïàñíà â
ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî îíà ñëèøêîì ñèëüíî çàâèñåëà îò
ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ: âîëè ìóíèöèïàëèòåòà, äàâëåíèÿ
íà íåãî èçâíå, ïðîôåññèîíàëèçìà óïðàâëåíöåâ.

Íåñìîòðÿ íà ïî÷òè àáñîëþòíîå ãîñïîäñòâî ïðèíöèïà
ìóíèöèïàëèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè äîðåâîëþöèîííûõ ãî-
ðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé, ïî äàííûì Ë.À. Âå-
ëèõîâ, îêîëî òðåòè ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî÷òè íå èìåëè äî-
õîäíîãî èìóùåñòâà, à çíà÷èòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ îò äåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷àëè òîëüêî
êðóïíûå ãîðîäà [7, Ñ. 407].

Íå âñåãäà ðàöèîíàëüíûì áûëî èñïîëüçîâàíèå ãîðî-
äàìè èìåâøåãîñÿ ó íèõ çåìåëüíîãî ôîíäà. Äî 1911 ãîäà
ñóùåñòâîâàëî çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ìàêñè-
ìàëüíîãî ñðîêà àðåíäû çåìëè ïîä ïîñòðîéêó æèëèù è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ îáðàáîòêó (12 ëåò). Â ðåçóëüòàòå
îòäàííûå â àðåíäó çåìëè íåùàäíî ýêñïëóàòèðîâàëèñü.

Äåëàòü êàêèå-ëèáî ôóíäàìåíòàëüíûå âëîæåíèÿ êðàòêî-
ñðî÷íûé àðåíäàòîð íå æåëàë. Â êà÷åñòâå âûõîäà èç òàêî-
ãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûå ãîðîäà ñòàëè ïðîäàâàòü ãîðîä-
ñêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè ÷àñòíûì ëèöàì, íî ýòî îçíà÷àëî,
÷òî ãîðîäà òåðÿëè öåííîå èìóùåñòâî, êîòîðîå ìîãëî áûòü
èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííûõ, ðàñòóùèõ äîõîäîâ, èñòî÷íèêîì
îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòîâ, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ïîñòîÿííî
ðîñëà.

Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùóþ çíà÷èìîñòü êîñâåííûõ íà-
ëîãîâ: ïîñòóïëåíèé îò ãîðîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé, èìóùåñòâ,
- âàæíûìè ñïîñîáàìè óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ìîãëè áû
ñòàòü ñîçäàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, óäîâëåòâîðÿþùèõ òå
èëè èíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, öåëåíàïðàâëåííàÿ è
ãðàìîòíàÿ ïîëèòèêà ïî ñäà÷å â àðåíäó, â êîíöåññèþ ìó-
íèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Îäíàêî âîçìîæíîñòè ïîëó÷å-
íèÿ äîõîäîâ ïóò¸ì êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ, êîòîðîå îêà-
çûâàëîñü òÿæêèì áðåìåíåì äëÿ íàñåëåíèÿ ñ íèçêèìè äî-
õîäàìè, áûëè îãðàíè÷åíû. Áåç ñåðü¸çíûõ èçìåíåíèé íà-
ëîãîâîé áàçû ìóíèöèïàëèòåòîâ, óâåëè÷åíèÿ îáùåãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, ïðåêðàùåíèÿ çàòÿæíîé, òðåáóþ-
ùåé îãðîìíûõ ðàñõîäîâ âîéíû, â ðàìêàõ ñóùåñòâîâàâ-
øåãî ê íà÷àëó ðåâîëþöèè ïðàâîâîãî ïîëÿ âðÿä ëè ìîæíî
áûëî äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ, êàê
ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê è íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 

Ñïîñîáîì óëó÷øèòü âåäåíèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà è
ïðè ýòîì èçáåæàòü çíà÷èòåëüíûõ åäèíîâðåìåííûõ òðàò
ìîãëè ñòàòü êðåäèòû è çàéìû, îäíàêî âîçìîæíîñòè èõ ïî-
ëó÷åíèÿ áûëè âåñüìà îãðàíè÷åíû. Ãîñóäàðñòâî íå îõîòíî
çàíèìàëîñü âûäà÷åé ññóä, ïîëó÷èòü ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà áåçâîçìåçäíî â êà-
÷åñòâå äîòàöèè ìóíèöèïàëèòåòàì áûëî âîîáùå íåâîç-
ìîæíî. Â.À. Íàðäîâà ïðèâîäèò ñëåäóþùèå äàííûå: çà ïå-
ðèîä ñ 1809 ïî 1910 ã. ãîñóäàðñòâîì áûëè âûäàíû ññó-
äû ëèøü 130 ãîðîäàì íà îáùóþ ñóììó ÷óòü áîëüøå 10
ìëí. ð., ïðè÷¸ì áîëüøå 73% ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
áûëî âûäåëåíî â ñâÿçè ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñò-
âàìè, à íå íà íóæäû ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà ãîðîäîâ [10, Ñ.
61 - 63].

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé ïîä-
äåðæêè ãîñóäàðñòâà ãîðîäà áûëè âûíóæäåíû ïîëüçî-
âàòüñÿ ñðåäñòâàìè, ïîçàèìñòâîâàííûìè ó ÷àñòíûõ ëèö è
îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Èç îáùåé çàäîëæåííîñòè ãîðîäîâ 50 ãóáåðíèé Åâðî-
ïåéñêîé Ðîññèè ê 1 èþëÿ 1910 ã. â 323 ìëí. ð. íà äîëþ
äîëãîâ ïî îáëèãàöèîííûì çàéìàì ïðèõîäèëîñü 80,7%
âñåé çàäîëæåííîñòè, äîëãè çåìåëüíûì áàíêàì -6,5%,
êàçíå, ãîðîäñêèì áàíêàì, ÷àñòíûì ëèöàì è ó÷ðåæäåíèÿì
-12,8% [11, Ñ. 99]. 39,4% îáùåãî ÷èñëà ãîðîäîâ ê íà÷à-
ëó 1912 ã. ñîâñåì íå èìåëè íèêàêèõ äîëãîâ [12, Ñ. 1]. Îò-
ñóòñòâèå çàäîëæåííîñòè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îçíà÷à-
ëî, ÷òî ýòè ãîðîäà ïî÷òè ñîâñåì íå ðàçâèâàëè ãîðîäñêîå
õîçÿéñòâî. 

Êàê âèäèì, â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ â äåëå ïðèâëå÷åíèÿ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ðîëü îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ áûëà
î÷åíü âûñîêîé. Â ýòîì ÿâëåíèè áûëî ìíîãî ïîëîæèòåëü-
íûõ ÷åðò. Îáëèãàöèîííûå çàéìû ñòàíîâèëèñü âàæíûì
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èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ìóíèöè-
ïàëèòåòàìè òåõ èëè èíûõ ìàñøòàáíûõ çàäóìîê, âûñòóïà-
ëè â êà÷åñòâå îïòèìàëüíîãî èíñòðóìåíòà ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ â êîíêðåòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîåêòû, ÷òî
äàâàëî ïîêóïàòåëÿì ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãàöèé ãàðàíòèþ
ñîõðàíåíèÿ è ïðåóìíîæåíèÿ èõ èíâåñòèöèé. 

76,7% âñåõ îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ áûëè îðèåíòèðî-
âàíû íà ïîñòðîéêó, âûêóï è óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíè-
öèïàëüíûõ äîõîäíûõ ïðåäïðèÿòèé è èìóùåñòâ: ýëåêòðè-
÷åñêèõ, òåëåôîííûõ ñòàíöèé, âîäîïðîâîäà, êàíàëèçàöèè,
ñêîòîáîåí è ò.ï., 5% - íà èìóùåñòâà, íå ïðèíîñèâøèå äî-
õîäà, íî óìåíüøàâøèå ðàñõîäû ãîðîäà: ïîñòðîéêà øêîë,
ãèìíàçèé, áèáëèîòåê, êàçàðì, ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ,
8,9% - íà áåçäîõîäíûå ñîîðóæåíèÿ: óñòðîéñòâî ïîðòîâ,
ìîñòîâ, çàìîùåíèå óëèö è ò.ï., 9,4% - íà ïîãàøåíèå
ïðåæíèõ çàéìîâ: êîíñîëèäàöèÿ, ïîãàøåíèå äîëãîâ, çà-
êëþ÷¸ííûõ íà áîëåå òÿæ¸ëûõ óñëîâèÿõ. Ýòè äàííûå, êîòî-
ðûå ïðèâîäèò À.Ä. Áðåéòåðìàí, ðèñóþò "âåñüìà áëàãî-
ïðèÿòíóþ êàðòèíó" [12, Ñ. 39]. 

Îäíàêî îáëèãàöèîííûå çàéìû èìåëè è ñâîéñòâà, íå-
ãàòèâíî âëèÿâøèå íà âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ
íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îáëèãàöèîííûå
çàéìû èìåëñÿ ñìûñë âûïóñêàòü, åñëè òðåáîâàëîñü ïðè-
âëå÷ü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà. Ñ îáðàçîâûâàâøèìèñÿ
òàêèì ïóò¸ì äîëãàìè ìîãëè ñïðàâèòüñÿ ëèøü êðóïíûå
ìóíèöèïàëèòåòû. Òàê, 83,4% âñåé îáëèãàöèîííîé çàäîë-
æåííîñòè áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â 7 íàèáîëåå êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ, íà äîëþ îñòàëüíûõ 57 ãîðîäîâ ïðèõîäèëîñü ëèøü
16,6% îáùåé ñóììû äîëãà. Ñàìàÿ áîëüøàÿ îáëèãàöèîí-
íàÿ çàäîëæåííîñòü ïðèõîäèëàñü íà Ìîñêâó: 34,5% îò îá-
ùåé åù¸ íåâûïëà÷åííîé ñóììû çàéìîâ ãîðîäîâ Ðîññèè ê
íà÷àëó 1911 ã. [12, Ñ. 3, 36]. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü ãóáåðíñêèõ, óåçäíûå ãîðîäà, çàèíòå-
ðåñîâàííûå â ïîëó÷åíèè çàèìîîáðàçíî íåáîëüøèõ ñóìì,
íå ìîãëè èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòü âûïóñêàòü îáëèãà-
öèè.Îñòàâàëàñü ëèøü âîçìîæíîñòü çàéìà ó ÷àñòíûõ ëèö.

Íàñêîëüêî çíà÷èòåëüíûì áûë îáú¸ì ìóíèöèïàëüíûõ
äîëãîâ? À.Ä. Áðåéòåðìàí ïðè ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà
îïåðèðóåò äàííûìè 60 ãîðîäîâ, ïðåäîñòàâèâøèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ, íà êîíåö 1910 - íà÷àëî 1911 ã.
Ó îñíîâíîé ìàññû ðóññêèõ ãîðîäîâ çàäîëæåííîñòü êîëå-
áàëàñü ìåæäó 20 è 30% öåííîñòè èõ èìóùåñòâ. "…×åì
êðóïíåå ãîðîäà, òåì â ñðåäíåì íå òîëüêî àáñîëþòíî, íî è
îòíîñèòåëüíî ñèëüíåå èñïîëüçîâàíà èìè êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòü", - çàêëþ÷àåò À.Ä. Áðåéòåðìàí. Ñðàâíèâ ôè-
íàíñîâóþ ñèòóàöèþ â ðîññèéñêèõ è íåìåöêèõ ãîðîäàõ, â
êîòîðûõ çàäîëæåííîñòü ñîñòàâëÿëà â áîëüøèíñòâå ãîðî-
äîâ îò 50 äî 75% îò öåííîñòè èìóùåñòâ, èññëåäîâàòåëü
äåëàåò âûâîä, ÷òî "…êðåäèòîñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâîì
íàøèõ ãîðîäîâ ìàëî èñïîëüçîâàíà è ïðèòîì íå òîëüêî
ìåëêèìè è ñðåäíèìè, íî è áîëüøèìè ãîðîäàìè…" [12, Ñ.
55 - 56]. 

Â ïðåäðåâîëþöèîííûå ãîäû ïðîèñõîäèò àêòèâíûé
ïðîöåññ íàðàùèâàíèÿ äîëãîâ.  Â ïåðèîä ñ 1907 ïî 1910
ã. çàäîëæåííîñòü Ìîñêâû âûðîñëà â 2,6 ðàçà. Ñ 1912 ïî
1 èþëÿ 1914 ã. ãîðîäà ïðîäîëæàëè àêòèâíî çàíèìàòü:

âëàñòè ðàçðåøèëè îñóùåñòâèòü îáëèãàöèîííûå çàéìû
18 ãîðîäàì, íà ñóììó 163 ìëí. 452 òûñ. 300 ð., â ò.÷. çà-
¸ì Ìîñêâû íà 36 ìëí. 920 òûñ. ð., Òóëû - íà 1 ìëí. 134
òûñ. 300 ð. [13, Ñ. 51; 14, Ñ. 123].

Ìíîãèìè ìóíèöèïàëüíûìè äåÿòåëÿìè, ýêîíîìèñòàìè
ñòàâèëñÿ âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè äåø¸âîãî êðåäèòà äëÿ
ãîðîäîâ è çåìñòâ. Â 1912 ã. áûëà ñîçäàíà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ Êàññà ãîðîäñêîãî è çåìñêîãî êðåäèòà. Ñðåäñòâà êàñ-
ñû ñîñòàâèëè 10 ìëí. ð. îñíîâíîãî è 10 ìëí. ð. îáîðîòíî-
ãî êàïèòàëà, âûäàííîãî åé ãîñóäàðñòâîì â ññóäó. Êðîìå
òîãî, êàññà èìåëà ïðàâî âûïóñêàòü îáëèãàöèè â ñóììå íå
ñâûøå 100 ìëí. ðóáëåé. Èìåâøèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
Êàññû ñðåäñòâ áûëî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé ñîòåí ãîðîäîâ è çåìñòâ, ê òîìó æå äëÿ
ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà èç ýòîãî èñòî÷íèêà íóæíî áûëî âû-
ïîëíèòü ðÿä ñëîæíûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé
[7, Ñ. 413 - 414]. Êàê ðåçóëüòàò, äî íà÷àëà ðåâîëþöèè
1917 ã. ïðîáëåìà äåø¸âîãî ìóíèöèïàëüíîãî êðåäèòà
îêîí÷àòåëüíî òàê è íå áûëà ðåøåíà. 

Èìåþùèåñÿ äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ê íà-
÷àëó ðåâîëþöèè ñèòóàöèÿ ñ çàäîëæåííîñòüþ ãîðîäîâ áû-
ëà âîâñå íå êàòàñòðîôè÷íîé. Óïëàòà äîëãîâ áûëà ðàñòÿ-
íóòà ïî âðåìåíè íà ìíîãî ëåò, îíè áûëè âçÿòû â îñíîâíîì
íà ïðîèçâîäèòåëüíûå öåëè, êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ óñèëå-
íèÿ èíôëÿöèè è îáåñöåíèâàíèÿ äåíåã ôàêòè÷åñêàÿ ñóì-
ìà äîëãà óìåíüøàëàñü. Ãîðîäà àêòèâíî âîâëåêàëèñü â
ðûíî÷íûå êàïèòàëèñòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ÷òî îòêðûâàëî
ïåðåä íèìè íîâûå èñòî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ íà ðàñ-
øèðåíèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. 

Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî óëó÷øå-
íèÿ ãîðîäñêèõ ôèíàíñîâ ïðèçíàâàëàñü è ïðàâèòåëüñò-
âîì, è ñàìèìè îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè. Â ñâîåé ðåçî-
ëþöèè Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäîâ ïî
âîïðîñàì óëó÷øåíèÿ ãîðîäñêèõ ôèíàíñîâ 1913 ã. ïðè-
çíàâàë ñóùåñòâîâàíèå "îïàñíîñòè, óãðîæàþùåé ìóíèöè-
ïàëüíî-ôèíàíñîâûì êðèçèñîì ïîäàâëÿþùåìó áîëü-
øèíñòâó ðóññêèõ ãîðîäîâ" [15, Ñ. 323]. Ìèíèñòðû ôèíàí-
ñîâ è âíóòðåííèõ äåë â 1912 ã. â îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñ-
êå ê çàêîíó "Îá óëó÷øåíèè çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ ôèíàí-
ñîâ" îòìå÷àëè: "…ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíûé
ðîñò ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ, ïðè âñ¸ ðàçâèâàþùèõñÿ ïî-
òðåáíîñòÿõ ãîðîäñêèõ ñàìîóïðàâëåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è îãðàíè÷åííîñòè èìåþùèõñÿ ó íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èñòî÷íèêîâ íàëîãîâîãî õàðàêòåðà, ñ äðóãîé, óæå ñòàâèò
ìíîãèå ãîðîäà â âåñüìà çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå è
óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü èçûñêàíèÿ ìåð ê óñèëåíèþ
èõ äîõîäíîãî áþäæåòà…", "…âîïðîñ îá óëó÷øåíèè èõ ôè-
íàíñîâ íàçðåë â íàñòîÿùåå âðåìÿ è òðåáóåò íàñòîÿòåëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ" [16, Ñ. 74 - 75].

Íà÷àâøàÿñÿ ìèðîâàÿ âîéíà îêàçàëà çíà÷èòåëüíîå
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ãîðîäîâ.
Â îáùåì áëàãîïðèÿòíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïîðòèëè
çàéìû, çàêëþ÷¸ííûå â ñâÿçè ñ âîéíîé, çàäåðæêà ñ ïî-
ñòóïëåíèåì ïîñîáèé îò ãîñóäàðñòâà, äîïîëíèòåëüíûå
ðàñõîäû, ñâÿçàííàÿ ñ íèìè êðàéíÿÿ íåõâàòêà îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ. Ñ íà÷àëà âîéíû ãîðîäà ïåðåøëè îò äîëãîñðî÷-
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íûõ ê ñèñòåìå êðàòêîñðî÷íûõ çàéìîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ
ïðàâèòåëüñòâîì. Ê íà÷àëó 1917 ã. ãîðîäà çàêëþ÷èëè òà-
êèõ çàéìîâ íà ñîòíè ìèëëèîíîâ ðóáëåé, è, íå æåëàÿ âû-
ïëà÷èâàòü èõ, âûíóæäåíû áûëè ïðîñèòü îá îòñðî÷êå[7, Ñ.
386]. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå êðàò-
êîñðî÷íûõ çàèìñòâîâàíèé ñðåäñòâ âìåñòå ñ ÷àñòüþ ãî-
ðîäñêèõ äîõîäîâ òðàòèëàñü íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå
îïåðàöèé ñ òîïëèâîì, ïðîäîâîëüñòâèåì. Êðîìå òîãî, ãî-
ðîäà ïðîäîëæàëè çàíèìàòü íåïîñðåäñòâåííî íà öåëè ãî-
ðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ñóùåñòâåííûõ ñðåäñòâ òðåáîâàëè
ïîñòðîéêà è ïðèñïîñîáëåíèå ïîìåùåíèé ïîä êàçàðìû,
îáåñïå÷åíèå âñåì íåîáõîäèìûì òûëîâûõ ãàðíèçîíîâ,
ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå ïðåäïðèÿòèé, ìàñòåðñêèõ, ðàáî-
òàâøèõ ïî âîåííûì çàêàçàì, ïîìîùü ôðîíòó, ñåìüÿì
ïðèçâàííûõ íà âîéíó ñîëäàò è ïîäîáíûå ìåðû.  

Êàê ñàìè ìóíèöèïàëüíûå äåÿòåëè îöåíèâàëè ôèíàí-
ñîâîå ïîëîæåíèå ãîðîäîâ ê íà÷àëó ðåâîëþöèè? Ïî äàí-
íûì àíêåòû "Êàëåíäàðÿ-ñïðàâî÷íèêà ãîðîäñêîãî äåÿòå-
ëÿ", ïðîâåä¸ííîé â 1916 ã., èç 62 îòâåòèâøèõ ñàìîóï-
ðàâëåíèé â 45 ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
1915 ã. óõóäøèëàñü, â 15 îñòàëàñü áåç èçìåíåíèé, óëó÷-
øèëàñü òîëüêî â 2 [17, Ñ. 727]. Ïðîâåäåííîå â 1916 ã.
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé àíêåòèðîâàíèå 63 ãîðîäñêèõ óï-
ðàâëåíèé ïîêàçàëî, ÷òî íàêàíóíå ðåâîëþöèè äàæå ãëàñ-
íûå-öåíçîâèêè íå áûëè âïîëíå äîâîëüíû òðàäèöèîííîé
ñèñòåìîé. Èç 37 ãîðîäîâ, îöåíèâøèõ â àíêåòå ñâîå ôè-
íàíñîâîå ïîëîæåíèå, 32 (86%) ïðèçíàëè åãî ñîâåðøåí-
íî íåâîçìîæíûì [18, Ñ. 154 - 155]. Ìûñëü î òîì, ÷òî íå-
îáõîäèìî ââîäèòü íîâûå èñòî÷íèêè ìóíèöèïàëüíûõ äî-
õîäîâ, áûëà âñåîáùåé.

Ê íà÷àëó ðåâîëþöèè çàìåòíîé ñòàëà ïðîáëåìà íåñî-
îòâåòñòâèÿ ìåæäó óâåëè÷èâøèìñÿ ìàñøòàáîì äåÿòåëü-
íîñòè, íîâûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé
îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, òðåáóþùèìè çíà÷èòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, è óçêîé ôèíàíñîâîé áàçîé ñàìîóï-
ðàâëåíèé, ñîïðÿæ¸ííîé ñ îãðàíè÷åíèÿìè, çàôèêñèðî-
âàííûìè â ïðàâîâûõ àêòàõ, îòñóòñòâèåì äåø¸âîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî êðåäèòà è ÷ðåçìåðíûì ìåëî÷íûì êîíòðîëåì
íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

Â íà÷àëå XX â. ÿðêî ïðîÿâèëîñü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
çàïðîñàìè ãîðîäñêîãî îáùåñòâà, îæèäàíèÿìè óëó÷øåíèé
â ñôåðå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðåìëåíèåì îáùåñòâåí-
íî-àêòèâíûõ ëþäåé ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîðîäàìè
è òåìè ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûìè ìóíèöèïà-
ëèòåòû ðàñïîëàãàëè â òåõ óñëîâèÿõ.

Ãîðîäà îêàçûâàëèñü íå â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðèòåëü-
íî ðåøàòü ìíîãèå æèçíåííî âàæíûå äëÿ ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ ïðîáëåìû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ áûë êðàéíå âàæåí
êóðñ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé äîëæåí áûë áûòü íàïðàâëåí íà
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðîñòà ãîðîäñêîãî
õîçÿéñòâà. Î÷åâèäíàÿ íåãîòîâíîñòü âëàñòè è çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè äóìñêèõ ãëàñíûõ ê ðåøåíèþ ôèíàíñîâûõ ïðîá-
ëåì ìóíèöèïàëèòåòîâ, íåñïîñîáíîñòü áûñòðî è ðåøè-
òåëüíî ëèêâèäèðîâàòü ìíîæåñòâî ïðåïîí íà ïóòè ê èí-
òåíñèôèêàöèè ðîñòà ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, âûâîäó åãî íà
êà÷åñòâåííî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü, ÿâëÿëèñü åù¸ îä-
íèì ôàêòîðîì, îáóñëîâèâøèì óñèëåíèå îïïîçèöèîííîñ-
òè ïðàâèòåëüñòâó è öåíçîâûì äóìàì â ñðåäå ãîðîæàí.
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