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И
ñòîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Ñèáèðè
âñåãäà ïðèâëåêàëà âíèìàíèå êàê îòå÷åñòâåí-
íûõ, òàê è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé. Íàèáî-

ëåå èíòåðåñíûì äëÿ íèõ ïåðèîäîì áûë êîíåö XVIII - íà÷à-
ëî XX âåêà, êîãäà â àäìèíèñòðàòèâíîì óïðàâëåíèè Ñèáè-
ðè ïðîõîäèëè ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ. Ìåõàíèçì óïðàâ-
ëåíèÿ Ñèáèðüþ XVIII âåêà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé è ñâîå-
îáðàçíîé ÷àñòüþ îáùåé ñèñòåìû èìïåðèîñòðîèòåëüñòâà
â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè XVIII - íà÷àëà
XX âåêà. Â íåì ÿðêî ïðîÿâèëàñü èçâå÷íàÿ ïðîáëåìà ñî-
îòíîøåíèÿ îáùèõ è ñïåöèôè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ åãî ñòðóê-
òóðû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. "Ñïåöèôè÷åñêèìè ÷åðòàìè
ñèáèðñêîãî ðåãèîíà áûëè: ïðîòÿæåííàÿ òåððèòîðèÿ è îã-
ðîìíûå ðàññòîÿíèÿ îò ñòîëèö ïðè íåðàçâèòîé ñèñòåìå
êîììóíèêàöèé, ñóðîâûé êëèìàò, ñëàáàÿ çàñåëåííîñòü è
ïîëèýòíè÷íûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ. Çàìåòíî ñêàçûâàëèñü è
òàêèå ôàêòîðû, êàê êàòîðãà è ññûëêà, ïîãðàíè÷íûé õà-
ðàêòåð ðÿäà òåððèòîðèé è äð".

"Èññëåäóÿ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ â Ñèáèðè, ïîëåçíî îò-
ñëåæèâàòü óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå êîëîíèçàöèè
çåìëè êðàÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåÿìè Ïåòðà I óñèëèëèñü
öåíòðàëèñòñêèå òåíäåíöèè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-

íèè, õîòü è â 1697 ãîäó ñîõðàíÿëñÿ Ñèáèðñêèé ïðèêàç.
Òîëüêî ñ 1708 ãîäà íà÷àëèñü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûå ðåôîðìû êîñíóâøèåñÿ âñåé Àçèàòñêîé ÷àñ-
òè Ðîññèè" [15, c. 3]. Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà áûëà ïðîäîëæå-
íà è â XIX âåêå. Èìïåðàòîðñêèé óêàç îò 9 ñåíòÿáðÿ 1801
ãîäà ãëàñèë: "Ñòàòüÿ 6. Êîãäà ãóáåðíñêîå è óåçäíîå óï-
ðàâëåíèå âîññòàíîâëÿåìûõ ãóáåðíèé âîñïðèìåò ñâîå
äåéñòâèå, ãëàâíîþ îáÿçàííîñòüþ íà÷àëüíèêîâ ãóáåðíèé
áóäåò: 1) Ïîñòàíîâèòü ïðåäåëû ãóáåðíèé, è äëÿ ñåãî, èç-
áðàâ äîñòàòî÷íîå ÷èñëî íàäåæíûõ ãóáåðíñêèõ ÷èíîâíè-
êîâ âìåñòå ñ ãóáåðíñêèì çåìëåìåðîì è ñíåñÿñü ñ íà-
÷àëüíèêàìè ãóáåðíèé ïðèêîñíîâåííûõ, îòïðàâèòü èõ íà
ãðàíèöó, ãäå ñîåäèíÿÿñü ñ òàêîâûìè æå ÷èíîâíèêàìè èç
ñìåæíîé ãóáåðíèè è áûòü ñíàáæåíû îò ãóáåðíñêîãî ïðàâ-
ëåíèÿ ïîäðîáíûìè ñâåäåíèÿìè è íàñòàâëåíèÿìè, èìåþò
îíè ïîëîæèòü ïðåäåëû ãóáåðíèè, ñîîáðàæàÿñü íå òîëüêî
áûâøåìó äîñåëå ðàçãðàíè÷åíèþ, íî åñëè óñìîòðÿò íîâûå
óâàæåíèÿ ê ëó÷øåìó, ìîãóò íàçíà÷èòü è ïåðåìåíû â íåì
ïî îáîþäíîìó ñîãëàñèþ è ñ èçúÿñíåíèåì ïðè÷èí, èõ ê òî-
ìó ïîäâèãíóâøèõ" [12, c. 66-67].

"Â ãóáåðíñêîì è óåçäíîì çâåíüÿõ óïðàâëåíèÿ îòêàç îò
èçìåíåíèé ïàâëîâñêîãî âðåìåíè âî ìíîãîì íîñèë ôîð-
ìàëüíî-áþðîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïî øòàòó Èðêóòñêîé
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
Ðîññèè íà ïðèìåðå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ðåôîðì â Ñè-
áèðè. Àâòîð äåòàëüíî àíàëèçèðóåò ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
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êîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè, îïûò óïðàâëåíèÿ Ñè-
áèðüþ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â ðåãèîíàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè.
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ãóáåðíèè îò 22 àïðåëÿ 1805 ãîäà ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå
ïåðåèìåíîâàëè â "ãóáåðíñêîå ïðàâèòåëüñòâî". "Ãóáåðíà-
òîð, äâà åãî ñîâåòíèêà, ñåêðåòàðü, à òàêæå ãóáåðíñêèå
çåìëåìåð è àðõèòåêòîð (ïîñëåäíèå, ïðåæäå âñåãî, ñ÷èòà-
ëèñü ïðè íàìåñòíè÷åñêîì ïðàâëåíèè) ñîñòàâèëè åãî ïåð-
âóþ "ýêñïåäèöèþ èñïîëíèòåëüíóþ". "Êàçåííàÿ ïàëàòà ïîä
íàçâàíèåì "êàçåííàÿ ýêñïåäèöèÿ" â ñîñòàâå âèöå-ãóáåð-
íàòîðà, òðåõ ñîâåòíèêîâ, êàçíà÷åÿ, äâóõ àñåññîðîâ, ñåê-
ðåòàðÿ è ÷åòûðåõ ïðèñÿæíûõ èç îòñòàâíûõ óíòåð-îôèöå-
ðîâ ñòàëà âòîðîé ÷àñòüþ ãóáåðíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî
ïðèäàëî åé áîëüøóþ çíà÷èìîñòü". Ñðåäè å¸ ÷ëåíîâ ñî-
õðàíÿëàñü ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ: 3 ñîâåòíèêà
çàíèìàëàñü ñîîòâåòñòâåííî ñ÷åòîì, ñîëÿíûì è ïèòåéíûì
äåëîì, à ãóáåðíñêèé êàçíà÷åé - ôèíàíñàìè" [1].

Íåñìîòðÿ íà âñåâëàñòèå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, åãî
ïîëîæåíèå áûëî âåñüìà óÿçâèìûì. "Ãóáåðíñêàÿ ðåôîðìà
1775 ãîäà, Ïàâëîâñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ìåñòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è, íàêîíåö, ìèíèñòåðñêàÿ ðåôîðìà 1802 ãîäà,
ïëîõî ñîãëàñîâàííûå ìåæäó ñîáîé, èñõîäèâøèå èç ðàç-
íûõ íà÷àë, âíåñëè õàîñ â àäìèíèñòðàòèâíîå óñòðîéñòâî
Ñèáèðè, ïîðîäèëè äëèòåëüíóþ âåäîìñòâåííóþ âðàæäó íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð-
ñêàÿ âëàñòü â Ñèáèðè óñèëåííàÿ èìïåðàòîðñêèì íàêàçîì
1803 ãîäà, íåèçáåæíî äîëæíà áûëà ñòîëêíóòüñÿ ñ ôàê-
òè÷åñêè íåçàâèñèìûìè îò íåå âîåííûìè, ôèíàíñîâûìè,
ñóäåáíûìè è òîìó ïîäîáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, èìåâøèìè
ïîääåðæêó â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâàõ". Óïîìÿíó-
òàÿ âûøå èíñòðóêöèÿ óâåëè÷èâàëà ïîëíîìî÷èÿ ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðà â êàäðîâîé ïîëèòèêå [8, c. 73]. Î÷åíü áûñòðî
âîêðóã ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà ñôîðìèðîâàëñÿ îïðåäåëåí-
íîå îêðóæåíèå, îò êîòîðîãî âî ìíîãîì è çàâèñåë õîä ìå-
ñòíîãî óïðàâëåíèÿ. "Êàê è ïðåæäå îñíîâíûì ñðåäñòâîì
áîðüáû áûë äîíîñ, â êîòîðîì ñèáèðñêîå îáùåñòâî â XIX
âåêå èñêàëî ñïàñåíèå îò ïðîèçâîëà âûñøåé âëàñòè, Ñå-
ëèôîíòîâó è åãî îêðóæåíèþ íå óäàëîñü ïðåñå÷ü ïîòîê
æàëîá, ïðîäîëæàâøèõ äîñòèãàòü Ïåòåðáóðãà."

Þ.À. Ãîëîâêèí, "îçíàêîìèâøèñü ñ ñîñòîÿíèåì ñèáèð-
ñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà, ïîäòâåðäèë íåâîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ çäåñü "ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ âíóòðåííèõ
ãóáåðíèé" è çàÿâèë, ÷òî Ñèáèðü äîëæíà ñäåëàòüñÿ "îò-
äåëüíîþ è îñîáëèâîþ ÷àñòèþ â îáùåì ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè". Ïî ìíåíèþ Þ.À. Ãîëîâêèíà, Ñèáèðü äîëæíà
óïðàâëÿòüñÿ íå êàê ãóáåðíèÿ, à êàê êàçåííîå ïîìåñòüå. Åé
ïîêà íå íóæíû ñëîæíûå çàêîíû è îáðÿäû óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå "äàæå âðåäíû äëÿ íàðîäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî ê ñî-
ñòîÿíèþ çåìëåäåëü÷åñêîìó èëè ïàñòóøåñêîìó". Ýòà ïî-
çèöèÿ îáúÿñíÿëàñü îáùèì âçãëÿäîì íà îòñòàëîñòü Ñèáè-
ðè â ãðàæäàíñêîì è õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèÿõ, áûòî-
âàâøèì òîãäà â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ. Ãëàâíûå íå-
äîñòàòêè óïðàâëåíèÿ îòíåñëè ê ëè÷íîñòè ñàìîãî ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðà, êîòîðîãî è îòñòðàíèëè îò äîëæíîñòè" [14].
Èðêóòñêèé ãóáåðíàòîð Í.È. Òðåñêèí è åãî ïîêðîâèòåëü
È.Á. Ïåñòåëü ñòðåìèëèñü ìîíîïîëèçèðîâàòü äèïëîìàòè-

÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ ñîïðåäåëüíûìè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè
ãîñóäàðñòâàìè, äîêàçûâàÿ, ÷òî ëó÷øå âåñòè ïåðåãîâîðû
íå ïóòåì îòïðàâêè ïîñîëüñòâ èç Ïåòåðáóðãà, à äîâåðèòü
ýòî ìåñòíûì ãëàâíûì íà÷àëüíèêàì [9, c. 75].

Óñèëåíèå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñêîé è ãóáåðíàòîðñêîé
âëàñòè íàòîëêíóëîñü íà ñîïðîòèâëåíèå ìèíèñòåðñòâ â
ëèöå èõ ãóáåðíñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Â ôåâðàëå 1809 ãîäà
È.Á. Ïåñòåëü ïðèåõàë â Ïåòåðáóðã è åùå â òå÷åíèè 12 ëåò
óïðàâëÿë Ñèáèðüþ èçäàëåêà, íè ðàçó áîëüøå åå íå ïîñå-
òèâ. Ïðè ñëîæèâøåéñÿ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, áåñïëîä-
íîñòè ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ìèíèñòåðñòâàõ ñèáèð-
ñêóþ ïîëèòèêó îêàçàëîñü ïðîùå âñåãî äåëàòü èç Ïåòåð-
áóðãà. Íå äîáèâøèñü íîâîé èíñòðóêöèè è íå ïîëó÷èâ ïîä-
äåðæêè ó ìèíèñòðîâ È.Á. Ïåñòåëü íàøåë áîëåå ìîãóùåñ-
òâåííûõ ïîêðîâèòåëåé â ëèöå À.À. Àðàê÷ååâà è ñàìîãî
Àëåêñàíäðà I. Èìåííî ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâó ñëåäóåò ïðè-
ïèñàòü ñòîëü äîëãîå ïðåáûâàíèå È.Á, Ïåñòåëÿ íà ïîñòó
ñèáèðñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. Ïî ñëîâàì È.Á. Ïåñòå-
ëÿ, Àëåêñàíäð I ïðåäîñòàâèë åìó ïðàâî ëè÷íîãî îáðàùå-
íèÿ ïî âñåì ñèáèðñêèì äåëàì. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïîëî-
æåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â Ñèáèðè îñîáëèâî ïðîÿâè-
ëàñü ïðè ñëåäóþùåì ãóáåðíàòîðå Í.È. Òðåñêèíå, êîòîðûé
ïîòðåáîâàë îò êàçåííîé ýêñïåäèöèè "áåçìîëâíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ ðàñïîðÿæåíèé ãóáåðíàòîðà". Îäíàêî â çàùèòó
êàçåííîé ýêñïåäèöèè âñòàë ìèíèñòð ôèíàíñîâ Ãóðüåâ
Ä.À., ïîòîìó ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà íåñêîëüêî ëåò âåëîñü
â  Ïåòåðáóðãå.

Ñëåäñòâèåì íåïðåêðàùàþùèõñÿ êîíôëèêòîâ ñèáèð-
ñêèõ âëàñòåé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, íåñìîòðÿ íà âñå ïðåä-
îñòîðîæíîñòè, êîòîðûå ñòàëè èçâåñòíû ñòîëè÷íîìó íà-
÷àëüñòâó, ñòàëî ó÷ðåæäåíèå Êîìèòåòà ïî äåëàì Ñèáèð-
ñêîãî êðàÿ ïðè Êîìèòåòå ìèíèñòðîâ  ïî óêàçó Àëåêñàíä-
ðà I îò 10 îêòÿáðÿ 1813 ãîäà, ïðîñóùåñòâîâàâøåãî äî 4
ôåâðàëÿ 1819 ãîäà. "Ïîÿâëåíèå ïîäîáíîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî êîìèòåòà ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íåñòàáèëüíîñòè
ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè, âåäü Êîìèòåò ìèíèñò-
ðîâ îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè ðàçîáðàòüñÿ ñ ìàññîé êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ïîðîæäåííûõ íåñîãëàñîâàííîñòüþ â
äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ è ãó-
áåðíàòîðîâ. Ïîìèìî ïðåäñòàâëåíèé ñèáèðñêîãî ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðà íà çàñåäàíèÿõ Êîìèòåòà ïî äåëàì Ñè-
áèðñêîãî êðàÿ ðàññìàòðèâàëèñü ðàçëè÷íîãî ðîäà æàëîáû
íà äåéñòâèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü çàñåäàíèé Êîìèòåòà áûëà ïîñâÿùåíà ðàçíîãëàñè-
ÿì ìåæäó èðêóòñêèì ãóáåðíàòîðîì Í.È. Òðåñêèíûì è âè-
öå-ãóáåðíàòîðîì Ê.È. Ëåâèöêèì ïî ïîâîäó çàãîòîâêè
õëåáà. Êîìèòåò îïðàâäàë Ëåâèöêîãî ïî íàñòîÿíèþ ìèíè-
ñòðà ôèíàíñîâ Ä.À. Ãóðüåâà è çàíÿë íåáëàãîæåëàòåëüíóþ
ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ñèáèðñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà"
[2].

Êðàñíîðå÷èâûì ñâèäåòåëüñòâîì ñïåöèôèêè óïðàâëå-
íèÿ ñèáèðñêèìè ðåãèîíàìè ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ öèòàòà
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èç ïèñüìà Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî êíÿçþ À.Í. Ãîëèöûíó, êîòî-
ðîå áûëî íàïèñàíî èì 18 ñåíòÿáðÿ 1819 ãîäà ïî äîðîãå
â Èðêóòñêóþ ññûëêó: "Â ïóòè îòñþäà äî Èðêóòñêîãî óåçäà
æàëîáû ïðîäîëæàëèñü, íî â ñåì óåçäå âñå çàìîëêëî: òà-
êîâà ñèëà ñòðàõà, â òå÷åíèå 13-òè ëåò âñå óìû îäåðæàâ-
øåãî. Óñòðàíåíèå ãóáåðíàòîðà, ðåøèâ êîëåáàíèÿ, îáëåã-
÷èëî áû èçûñêàíèÿ. Íå èìåÿ ñåãî ñðåäñòâà ÿ äîëæåí ðàç-
âèâàòü êëóáîê, ÷ðåçìåðíî ñïóòàííûé, ñ ìåäëåííîñòèþ è
òåðïåíèåì. ×åì çëîóïîòðåáëåíèÿ î÷åâèäíåå, òåì òÿãîñò-
íåå èñêàòü åùå íà î÷åâèäíîñòü ñèþ äîêàçàòåëüñòâ, è èñ-
êàòü èõ ñðåäè ñòðàõà, çäåñü åùå äåéñòâóþùåãî, è êàêèõ-
òî íàäåæä, èç Ïåòåðáóðãà ñ êàæäîþ ïî÷òîþ ñþäà ëëþ-
ùèõñÿ" [7, c. 597]. Äåëî â òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå ìèíèñ-
òåðñòâ íå èçìåíèëî ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ - â ãóáåðíèÿõ è óåçäàõ. Â
ñîîòâåòñòâèè åùå ñ åêàòåðèíèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ãëàâíîé ôèãóðîé, "õîçÿèíîì" ãóáåðíèè îñòàâàëñÿ ãóáåð-
íàòîð. "Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ãóáåðíàòîðû ÿâëÿëèñü ïðåäñòàâè-
òåëÿìè öåíòðàëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ, ïîä÷èíåííûìè íå-
ïîñðåäñòâåííî Ñåíàòó. Ôàêòè÷åñêè æå îíè âñå ÷àùå áû-
ëè ñòàâëåííèêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ÷òî âû-
çûâàëî âîçðàæåíèÿ äðóãèõ âåäîìñòâ, êîòîðûå èìåëè
ñâîè îðãàíû â ãóáåðíèÿõ, íåèçáåæíî îêàçûâàâøèåñÿ ïîä
íàäçîðîì ãóáåðíàòîðîâ" [10, c. 84]. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî Ñèáèðñêèé êîìèòåò ñîáèðàëñÿ ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ
äåë, à åãî ïîëîæåíèÿ ïîñòóïàëè íà óòâåðæäåíèå ïðÿìî ê
öàðþ, ìèíóÿ äðóãèå èíñòàíöèè. "Ìíåíèÿ Ñèáèðñêîãî êî-
ìèòåòà ïðåäñòàâëÿëèñü öàðþ è ïðèíèìàëè ñèëó çàêîíà â
âèäå âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûõ ïîëîæåíèé Ñèáèðñêîãî
êîìèòåòà" [1, c. 322]. Ïî èìåííîìó óêàçó, äàííîìó Ñåíà-
òó 16 àâãóñòà 1802 ãîäà, ãóáåðíàòîðàì ðàçðåøàëîñü
ëèøü íàáëþäàòü çà äâîðÿíñêèìè âûáîðàìè, íå âìåøè-
âàÿñü, à òàêæå çàïðåùàëîñü äîìîãàòüñÿ èçáðàíèÿ îäíèõ
äåïóòàòîâ è îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè äðóãèõ. Ñîãëàñíî
óêàçó 1821 ãîäà, ïîäòâåðæäåííîìó â Çàêîíàõ î ñîñòîÿ-
íèÿõ, ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå è ïàëàòû "…íå ìîãëè ïîñû-
ëàòü ïðåäâîäèòåëÿì ðàñïîðÿæåíèé è òðåáîâàòü îò íèõ îò-
÷åòîâ, íî ñíîñèëèñü êàê â ãóáåðíñêèìè, òàê è ñ óåçäíûìè
ïðåäâîäèòåëÿìè èëè ÷åðåç äåïóòàòñêîå ñîáðàíèå èëè ÷å-
ðåç ãóáåðíàòîðà" [5, c. 143].

Õîðîøî çíàÿ èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè Ñèáèðè, Ì.Ì.
Ñïåðàíñêèé áûë óâåðåí, "÷òî íåäîñòàòêè "Ó÷ðåæäåíèÿ î
ãóáåðíèÿõ" 1775 ãîäà, óñèëèâàëèñü â Ñèáèðè îòñóòñòâè-
åì äâîðÿíñòâà; áîëüøèìè ðàññòîÿíèÿìè; ìàëî÷èñëåííî-
ñòüþ íàñåëåíèÿ; íåäîñòàòêîì ÷èíîâíèêîâ è îòñóòñòâèåì
äåéñòâåííîãî íàäçîðà çà äåéñòâèÿìè àäìèíèñòðàöèåé.
Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ â Ñèáèðè, ïî ìíåíèþ Ì.Ì. Ñïåðàíñêî-
ãî, áûëî îòñóòñòâèå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé".
"Â çàêëþ÷åíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Ñèáèðè Ì.Ì. Ñïå-
ðàíñêèé ñîñòàâèë ðÿä ïðîåêòîâ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ óï-
ðàâëåíèÿ ýòèì îáøèðíûì êðàåì. Â öåëÿõ óñèëåíèÿ êîíò-
ðîëÿ ñî ñòîðîíû Ñèáèðñêîãî êîìèòåòà çà ïðîõîæäåíèåì
äåë, êàñàþùèõñÿ Ñèáèðè, â èþëå 1854 ãîäà Íèêîëàé I ïî-

âåëåë ñèáèðñêèì  ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì åæåêâàðòàëüíî
ïðåäñòàâëÿòü âåäîìîñòè äåë, ïî êîòîðûì åùå íå ïîñëå-
äîâàëî ðåøåíèé â ìèíèñòåðñòâàõ. Íà íåáîëüøîé ïåðèîä
Ñèáèðñêèé êîìèòåò ïîâûñèë óïðàâëÿåìîñòü ðåãèîíîâ,
îáåñïå÷èë ïðèíÿòèå ìíîãèõ âàæíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Âïåðâûå ïîñëå ðåôîðì Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî Ñèáèð-
ñêèé êîìèòåò ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó, õîòÿ è íåóäà÷íóþ, âû-
ðàáîòàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îñâîåíèþ Ñèáèðè".

Òðóäíîñòè óïðàâëåíèÿ Ñèáèðüþ äàëåêî íå âñåãäà ïðè-
íèìàëèñü âî âíèìàíèå â ÑÑÑÐ, ïîñêîëüêó ýòîò êðàé äîë-
æåí áûë âíîñèòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé âêëàä â ðàç-
âèòèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è îáîðîíîñïîñîáíîñòü ñòðà-
íû. "Îäíàêî îøèáî÷íûì áûëî âçâàëèâàòü íà Ñèáèðü íå-
ïîñèëüíóþ íîøó, çàñòàâëÿòü åå âûïîëíÿòü çàäàíèÿ, êîòî-
ðûå íàíîñèëè íåâîñïîëíèìûé óùåðá ðàþ (ýêîëîãèÿ, ðà-
çîðåíèå ò.ï.) è, ãëàâíîå, îáðåêàëè íà ãîëîäíîå ñóùåñòâî-
âàíèå íàðîäîíàñåëåíèå" [6, c. 307]. "Áîëåå òîãî, "Âðå-
ìåííîå ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè òóçåìíûõ ïëåìåí è íà-
ðîäíîñòåé ñåâåðíûõ îêðàèí ÐÑÔÑÐ", ïðåäóñìàòðèâàÿ
îðãàíèçàöèþ ðîäîâûõ Ñîâåòîâ, äîïóñêàëî îáúåäèíåíèå
íàñåëåíèÿ â Ñîâåòû íà òåððèòîðèàëüíîé îñíîâå. Ìåæäó
òåì îïûò ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà íà Ñåâåðå âûÿâèë îã-
ðàíè÷åííîñòü êàê òåððèòîðèàëüíîãî, òàê è ðîäîâîãî ïðè-
çíàêîâ. È äåëî çäåñü íå òîëüêî â òîì, ÷òî ê êî÷åâîìó íà-
ñåëåíèþ íåëüçÿ áûëî ïðèìåíèòü òåððèòîðèàëüíûé ïðè-
çíàê, à ê îñåäëîìó - ðîäîâîé. Åñëè îðãàíèçàöèÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ Ñîâåòîâ èìåëà òîò ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê,
÷òî èãíîðèðîâàëà íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, ïðî-
èñõîäèëà â íåêîòîðûõ ìåñòàõ â ôîðìå ñåëüñêèõ (…) Ñîâå-
òîâ, òî îðãàíèçàöèÿ ðîäîâûõ Ñîâåòîâ íå ñîîòâåòñòâîâàëà
â öåëîì ðåàëüíûì ñâÿçÿì ýòîãî íàñåëåíèÿ…" [4, c. 153].

À.Ï. Äâîðåöêàÿ íà êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïðèìå-
ðàõ äåìîíñòðèðóåò åùå îäíó âàæíóþ ðîëü Ñèáèðè â ðåãè-
îíàëüíîé ïîëèòèêå: "Â íà÷àëå 1920-õ ãîäîâ íà÷àëèñü
ïîèñê îïòèìàëüíûõ âíóòðåííèõ ãðàíèö òåððèòîðèè. Ïåð-
âûì ýòàïîì ðàéîíèðîâàíèÿ ñòàëî ïðåîáðàçîâàíèå íèçî-
âûõ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö - âîëîñ-
òåé è ñåëüñîâåòîâ. Âëàñòè ïîïûòàëèñü ïîñòðîèòü íîâûå
àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïðèíöè-
ïó, óïðîñòèòü, óäåøåâèòü àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò.
Ïåðâîíà÷àëüíî áûëè îáúåäèíåíû îòäåëüíûå âîëîñòè ñî-
çäàíû íîâûå, îòäåëüíûå íàñåëåííûå ïóíêòû áûëè ïðèñî-
åäèíåíû ê äðóãèì óåçäàì è ãîðîäàì" [2, c. 14-15].

Îñóùåñòâëÿåìàÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âëàñòü íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
ôåíîìåí, ïîòîìó ÷òî ïðîÿâèòü ñâîè ïðàâîâûå ñâîéñòâà
îíà ìîæåò ëèøü â ñèñòåìíî-îðãàíè÷íîì åäèíñòâå ñ îá-
ùåôåäåðàòèâíîé âëàñòüþ, ïðèîðèòåòíî äåéñòâóþùåé â
ïðåäåëàõ êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[8, c. 8-9]. Èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäÿò â õîäå åãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå êîòîðîãî îáû÷íî äèêòóåòñÿ
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òåêóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâ è
èçìåíåíèåì ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Äëÿ Ðîññèè ñ åãî îãðîìíîé òåððèòîðèåé ñåòêà àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ïðèíöèï åãî óñò-
ðîéñòâà ñëóæàò îäíîé èç îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè, à èõ
ýâîëþöèÿ - îòðàæåíèåì è âàæíîé êîìïîíåíòîé ýïîõ è

öèêëîâ ðåãèîíàëèçàöèè [3, c. 36].

Òàêèì îáðàçîì, â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà Ñèáèðü èãðàåò ïðèíöèïèàëüíóþ ðîëü, ïî-
ñêîëüêó íà ïðèìåðå ýòîãî ðåãèîíà ìîæíî îòðàáàòûâàòü
îïòèìàëüíûå îáðàçöû óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
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