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П
ðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèé Ìåä-
âåäåâ 19 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà îòäàë ïðèêàç íà ñî-
çäàíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-

ðóãà, êîòîðûé ñîñòîèò èç ñåìè ñóáúåêòîâ, à èìåííî Ðåñ-
ïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Èíãóøåòèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí.

Ãëàâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
ñ÷èòàþòñÿ: ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, ðîçíè÷íàÿ è îïòîâàÿ òîðãîâëÿ, ïðîèçâîäñòâî, ñòðî-
èòåëüñòâî, ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, õèìè÷åñêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, èçãîòîâëåíèå íåìåòàëëè÷åñêèõ êîí-
ñòðóêöèé è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé, ðåãèîíàëüíûé âêëàä âëàñòåé íà ìàêðî- è ìèêðî-
óðîâíå ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíûé. Äîëÿ â ÂÂÏ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà 2010 ãîä ñîñòàâëÿåò 2,0%, à çà 2011 -
1,2% ïðîìûøëåííîñòè, 3,1% ïðî÷èå èíâåñòèðîâàíèÿ â
îñíîâíîé êàïèòàë è îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè çàâèñ íà
ïîêàçàòåëå 4,8%. Òàêèì îáðàçîì, îêðóã ðàçâèâàåòñÿ íå-
äîñòàòî÷íûìè òåìïàìè è íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèè.

Èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé ïðèâåäåííîé íèæå òàáëèöû,
ìîæíî âûäåëèòü òîò ôàêò, ÷òî íàñåëåíèå äâóõ ñóáúåêòîâ
ñîñòîÿùèõ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå çàíèìàåò 58,6% âñåãî
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ñàì ïî ñåáå
ÑÊÔÎ â ñâî¸ì ðàçâèòèè íå ñîâåðøåíåí, è åñëè ó÷èòû-

âàòü ñèòóàöèþ â öåëîì, òî íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå  íà
âñå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû. Êðîìå òîãî, â
ÑÊÔÎ òàêèå ñôåðû êàê ýêîíîìèêà, íàóêà, ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà íàõîäÿòñÿ åùå äàëåêî íå íà äîñòîéíîì óðîâíå.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ çàïëàíèðîâàíà íà 2015
ãîä, ïðîãíîçèðóåò çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû â íàóêå, èññëå-
äîâàíèÿõ è èííîâàöèÿõ. Äîïîëíèòåëüíî ïëàíèðóåòñÿ ñî-
çäàòü íàó÷íóþ áàçó ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ
ìåñò, ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ ìíîãèõ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ öåíòîâ, à òàê æå, ïî ñëîâàì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÑÊÔÎ íàïðàâèò ñâîè ñèëû íà ìàê-
ñèìàëüíîå ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè,
òóðèñòñêî - ðåêðåàöèé è èííîâàöèîííûõ - îáðàçîâàíèé.
Äåëî â òîì, ÷òî â ðåãèîíå ìíîãî ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ,
êîòîðûå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè è, ñàìîå
ãëàâíîå, èìè äâèæåò ñòðåìëåíèå ðàáîòàòü. Çäåñü ãîâî-
ðèòñÿ î ïîòåíöèàëüíûõ ó÷åíûõ, ôèçèêàõ - ýíåðãåòèêàõ,
òåõíîëîãàõ è äðóãèõ - â îáùåì, áóäóùåå ðåãèîíà è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü Êàâêàç, ÿâëÿþùèé-
ñÿ ãëàâíîé ìàãèñòðàëüþ ìåæäó ðåãèîíàìè îêðóãà, íå
ðàçâèâàåòñÿ è íàä ýòèì íåîáõîäèìî òàêæå òùàòåëüíî
ðàáîòàòü.

Ãîñóäàðñòâî ðàçðàáàòûâàåò ïëàíû è ñòðàòåãèè óæå íà
2025 ãîä. Íàïðàâëåííîñòü êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ñîöèàëü-
íî - ýêîíîìè÷íîå ðàçâèòèå ÑÊÔÎ. Ïî ïðèâåäåííûì ðà-
íåå äàííûì âèäíî, ÷òî âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æåëàþò íàïðàâèòü ñèëû íà óëó÷øåíèå íàóêè, îáðàçîâà-
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Àííîòàöèÿ
Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðåãèîíàëü-
íûé âêëàä âëàñòåé íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíûé.
Â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå òàêèå ñôåðû êàê ýêîíîìè-
êà, íàóêà, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà  íàõîäÿòñÿ åùå äàëåêî íå íà äîñòîéíîì
óðîâíå. Íîâàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ñòèìóëèðóåò ðåãèîí ê ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðîñòó è ðàçâèòèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóÿ
ïðè ýòîì ñòàðûå è íîâûå ìåòîäû ìîäåðíèçàöèè, à òàêæå ñõåìû êîì-
áèíàöèè ïðèìåíÿåìûå â ÑÊÔÎ. Ãëàâíàÿ öåëü ïðîãðàììû - èñïðàâèòü
âñå îøèáêè ïðîøëûõ ðàçðàáîòîê è ñîçäàòü àáñîëþòíî íîâûé ìåòîä
ðàçâèòèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèè, ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ.

ПРОБЛЕМЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ
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íèÿ è èííîâàöèè. Ïðè ýòîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðû, êîòî-
ðûå çà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè ïîêàçàëè áû ðåçóëüòàò
è ïðèíåñëè äîõîäû. Â ïðîåêòàõ çàëîæåíû ñõåìû ñîçäàíèÿ
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî óíèâåðñèòåòà, ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé, íàíîòåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà, âåí÷óðíîãî
ôîíäà è ìíîãèõ äðóãèõ çàâåäåíèé.

Îäíàêî, âìåñòå ñ ðàçðàáîòàííûìè ìîäåëÿìè ðàçâè-
òèÿ áûëî âûÿâëåíî ìíîæåñòâî ñëåäóþùèõ ïðîáëåì:

◆ íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
êîìïëåêñà â ÑÊÔÎ;

◆ ñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü äåðæèòñÿ íà ñðåä-
íåì óðîâíå, íî çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé, ÷åì â ÐÔ;

◆ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå ñòàðåíèÿ, è ÿðêî âûðàæåííîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ
íåõâàòêè ðàáî÷èõ êàäðîâ;

◆ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ íà íåíàäëåæàùåì
óðîâíå, ñëåäîâàòåëüíî, òîæå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé;

◆ ó÷ðåæäåíèé ÑÊÔÎ íå äîñòàòî÷íî äëÿ ðàçâèòèÿ è
ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;

◆ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íåñîâåðøåííà, ÷òî âëèÿåò
íà ðåçóëüòàòèâíîñòü, ïîëèòèêó, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàáî÷èå êà-
äðû íå ìîãóò íàéòè ñåáå ðàáîòó, òàê êàê íåò íàäëåæàùåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Íîâàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ñòèìóëèðóåò ðåãèîí ê
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ðàçâèòèþ èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ñòàðûå è íîâûå ìåòîäû ìî-
äåðíèçàöèè, à òàêæå ñõåìû êîìáèíàöèè ïðèìåíÿåìûå â
ÑÊÔÎ. Ãëàâíàÿ öåëü ïðîãðàììû - èñïðàâèòü âñå îøèáêè
ïðîøëûõ ðàçðàáîòîê è ñîçäàòü àáñîëþòíî íîâûé ìåòîä
ðàçâèòèÿ. Ïëàíèðóåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äëÿ ñîçäàíèÿ ïëî-
ùàäîê âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà, ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé. Áàçîâûìè

îòðàñëÿìè, íà êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû âñå ñïåêòðû èí-
íîâàöèé, ÿâëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå.

Ðàçâèòèå òåõíîëîãèé êðàéíå àêòóàëüíî äëÿ ÑÊÔÎ, ïî-
ñêîëüêó î÷åíü âàæíî ïðîâîäèòü ïîëíûé êîíòðîëü ñîçäà-
íèÿ òîâàðà îò ñûðüÿ è ïîñòàâêè ãîòîâîãî ïðîäóêòà íà ðû-
íîê. ×åì âûøå óðîâåíü êà÷åñòâà  è îáñëóæèâàíèÿ â
ÑÊÔÎ, òåì âûøå äîõîä íàñåëåíèÿ.

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ñâîèõ íàðàáîòêàõ
íå çàáûâàåò î íàóêå, òåõíîëîãèÿõ è èõ ïîòåíöèàëüíîì
ðàçâèòèè. Èííîâàöèè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîêðà-
òèòü çíà÷èòåëüíûå ðàçðûâû â Ðîññèè ìåæäó âûñîêèì
ïîòåíöèàëîì è íèçêèì ðåçóëüòàòîì ðåãèîíà. Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ  ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äîëæíà óñèëèòü çíà÷å-
íèå íàóêè íà óðîâíå êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ è ñïðî-
ãíîçèðîâàòü êëþ÷åâûå ìîìåíòû, íà êîòîðûå ñòîèò îáðà-
òèòü îñîáîå âíèìàíèå.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, ðåãèîíó íåîáõîäèìî ñî-
çäàòü èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó. Â åå ñîñòàâ äîëæ-
íû âõîäèòü êàäðîâûå èíôðàñòðóêòóðû, ïðîèçâîäñòâåííî
- òåõíè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííûå, ôèíàíñîâûå, ýêñïåðò-
íî - êîíñàëòèíãîâûå è äðóãèå. Íà äàííîì ýòàïå Þã Ðîñ-
ñèè îáëàäàåò ëèøü íåñêîëüêèìè èíôðàñòðóêòóðàìè. Ïî-
ýòîìó ïëàíèðóþòñÿ æåñòêàÿ ïåðåïëàíèðîâêà òåõíîëîãè-
÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà, àêòèâèçàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä êà÷åñòâîì. Âìåñòå ñ
ýòèì óâåëè÷èòñÿ ðîñò ïîòåíöèàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè òåõíîëîãèé, ìåíåäæåðîâ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå áóäóò ðàçðàáîòàíû ìåòîäû, è ñïîñîáû èõ
ïîäãîòîâêè.

Íîâûé ïðîåêò ðàçâèòèÿ èííîâàöèé ïîäðàçóìåâàþò
ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå ïîäãîòîâÿò ñïåöèàëèñ-
òîâ ðàçëè÷íûõ âóçîâ â Ðîññèè è çàðóáåæîì. Íàèáîëåå
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Òàáëèöà  1

Основные данные о социально - экономичном развитии СКФО

ÐÔ ÑÊÔÎ % îò ÐÔ

Площадь территории, тыс. км2 17098,2 170,5 1,0

Численность населения, тыс. чел. 141904 9186,9 6,5

Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. чел. 68473,6 3238,1 4,7

Среднедушевые денежные доходы, (в месяц), руб. 14939,2 9781,3 65,5

Валовой региональный продукт, млн. руб. 28254788 581748,9 2,1

Валовой региональный продукт, тыс. руб. на душу населения 199,1 63,3 31,8

Основные фонды в экономике, млн. руб. 74471182 1854769 2,5

Основные фонды в экономике на душу населения, тыс. руб. 524,8 201,9 38,5
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ïåðñïåêòèâíûå êàäðû áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðàêòè-
êîâàòüñÿ çà ãðàíèöåé ó èçâåñòíûõ òåõíîëîãîâ, áóäóò èç-
ó÷àòü èíäèâèäóàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èííîâàöèé è,
òàêèì îáðàçîì, ïî âîçâðàùåíèþ íà ðîäíóþ çåìëþ ñìîãóò
âíåñòè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé îêðóã.

Âñå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íàó÷íî - òåõíè÷åñêèì ïî-
òåíöèàëîì, ëîæàòñÿ íà ïëå÷è ïðåäñòàâèòåëÿì - èííîâà-
òîðàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàííà íàïðÿìóþ ñ ðåà-
ëèçàöèåé íîâîââåäåíèé â æèçíü. Ïîêà åùå ïðîöåññû ñà-
ìîðàçâèòèÿ íå çàäåéñòâîâàíû â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñôåðå, íî çà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè ýòó ïðîáëåìó ïëà-
íèðóþò ðåøèòü. Èííîâàòîðû äîëæíû îáåñïå÷èòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäíûõ òîâàðîâ,
ïðîäàæó èõ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ýòî òîëüêî ïðîåêòû, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî
óñòóïàþò óæå äåéñòâóþùèì ïðèíöèïàì ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
õîòÿ áàçîâûå óñëîâèÿ áîëüøèõ è ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ôîðì ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà.

Íà âåñü òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ çíà÷èìî âëèÿåò íà-
ó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîåêòíûìè èííîâàöè-
ÿìè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Åñëè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ  òåñíî
ñîòðóäíè÷àþò ñ òåõíè÷åñêèìè öåíòðàìè - ýòî ïîçâîëÿåò
ñîçäàòü ëîêàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
ñîåäèíèòü â åäèíîå öåëîå íàóêó è ïðîèçâîäñòâî. Êàê
ñëåäñòâèå, â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåì èçãîòîâëåíèå íàó÷íûõ
èìïîðòîçàìåùàþùèõ òîâàðîâ.

Â Ðîññèè, äëÿ òîãî ÷òîáû ìàëîå ïðåäïðèÿòèå ìîãëî
ñïîêîéíî ôóíêöèîíèðîâàòü, ïðåäóñìîòðåíû ìåðû íà îñ-
íîâå ðàçðàáîòàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêîíà îá èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè âñåì ýòîì, äîëæíà áûòü îï-
ðåäåëåíà äåÿòåëüíîñòü è åå âèä, è íà îñíîâå íåçàâèñè-
ìîé ýêñïåðòèçû ïðåäïðèÿòèå ñïîêîéíî áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîìèìî âûøåñêàçàííîãî, ôîðìèðóþòñÿ èñòî÷íèêè
ôèíàíñîâîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïî ïðèíöèïó êëà-
ñòåðíîñòè. Ïî ìíåíèþ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, èííîâà-
öèîííàÿ è òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêè äîëæíû áûòü íàïðàâëå-
íû íà ñîäåéñòâèå îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå óñïåøíî ðàç-
âèâàþòñÿ. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå:

◆ íàïðàâèòü ñâîè ñèëû íà ðàçâèòèå ñëóæá, êîòîðûå
äàþò ïîëíûé äîñòóï ê çíàíèÿì;

◆ ñòèìóëèðîâàòü óñèëèÿ íà ñîçäàíèå êîîïåðàöè-
îííûõ ñåòåé;

◆ óáðàòü àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò íà ðàçâèòèå
êîðïîðàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ðàçâèòü èññëå-
äîâàíèÿ â ñåãìåíòàõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

◆ ñîçäàòü ìàòåðèàëüíóþ áàçó.

Ñèñòåìà ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîé
äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáðàùàåì
âíèìàíèå, ÷òî êëàñòåðàìè íàçûâàþò öåëóþ ñåòü ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäïðèÿòèé íàó÷íîãî õàðàêòåðà, êîíñàëòèíãîâûå
ôèðìû, ïîòðåáèòåëåé, ñâÿçàííûõ â åäèíîå öåëîå. Ñëåäî-

âàòåëüíî, êîãäà áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ íîâàÿ òåõíîëîãè-
÷åñêàÿ èííîâàöèÿ, íåîáõîäèìî îòòàëêèâàòüñÿ îò óæå
äàâíî ñôîðìèðîâàâøèõñÿ êëàñòåðîâ ðåãèîíà.

Ñóùåñòâóåò òàêîå ïîíÿòèå êàê èííîâàöèîííûé êëàñ-
òåð. Îí ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èííîâà-
öèîííûõ àêòèâîâ è àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ñ
ðàçâèòûìè îòíîøåíèÿìè, îáðàçóþùèõ öåïî÷êó ñîçäàíèÿ
è ðåàëèçàöèè ïðîäóêòà. Ïðè ýòîì, ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ïðèìåíèòü âñå ìåðû â ïîääåðæêå êëàñòåðîâ, êîòîðûå ðå-
àëèçóþò ñâîé òîâàð íà ðûíêå. Òàêæå, äîëæíû áûòü ïðè-
âëå÷åíû âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòå-
ðîâ.

Îäíèì èç óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ïîëíîãî ýòàïà ðàçâè-
òèÿ Þãà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåãèîí äîëæåí ñëåäîâàòü
èííîâàöèîííûì ïðèíöèïàì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â îñ-
íîâå ëåæèò ñîçäàíèå ó êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñïîñîáíîñ-
òè îêàçûâàòüñÿ â ñèòóàöèÿõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âûñîêî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîäóêòà è åãî ðåàëèçàöèè â  âûãîäíûõ
ìåñòàõ. Âñå ýòî äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà çíàíèÿõ è òåõ-
íîëîãèÿõ, êîòîðûå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ çàðóáåæîì. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðåäïðèÿòèÿ íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî
èñïîëüçóþò òåõíè÷åñêóþ áàçó, êîòîðóþ ïîëó÷èëè îò çàðó-
áåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå íîâîââå-
äåíèÿ áûëè èíèöèèðîâàíû è îòðàáîòàíû íà ïðàêòèêå, íå-
îáõîäèìî:

◆ êà÷åñòâåííîå îáó÷åíèå êàäðîâ, à èìåííî èíæå-
íåðîâ è ìåíåäæåðîâ ïðåäïðèÿòèé;

◆ îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ èíôðàñòðóêòóðíîé äèô-
ôóçèè è ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ðàç-
âèòèå òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ âàæíî âûäåëÿòü è ðàçâèâàòü
èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû â ðåãèîíàõ. Â ýòîì ñåãìåíòå
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî çàäà÷, êîòîðûå ìîæíî ñòàâèòü íà
ïåðâûé ïëàí, íî îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ âûäåëÿþò ìå-
õàíèçì ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà. Ýòî àáñîëþòíî íîâàÿ
ôîðìà îòíîøåíèé ìåæäó íàóêîé, ãîñóäàðñòâîì è îáùå-
ñòâîì âñåãî ðåãèîíà. Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ òàê æå
î÷åíü âàæíà äëÿ ðàçâèòèÿ, - ýòî ñîçäàíèå ïëàíà ðàçðà-
áîòêè èííîâàöèé è èíñòðóìåíòà â íàóêå. Ïëàí ÿâëÿåòñÿ
ïåðåõîäíûì ýëåìåíòîì îò òàêòè÷íûõ èññëåäîâàíèé
âíåøíåé ñðåäû ðàçâèòèÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ, êîòîðîå íàïðàâëåííî íà ðàñøèðåíèå, îáíîâëåíèå
ïðîèçâîäñòâ, áàçèðóþùèõñÿ íà èñïîëüçîâàíèè äîñòàòî÷-
íî ñòàðûõ òåõíîëîãèé.

Âåñü ïðîöåññ ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà äîëæåí âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû:

◆ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó ñëåäóåò ñíèçèòü äëÿ
èíäèâèäóàëüíûõ èçîáðåòàòåëåé;

◆ âñåì ñòðîèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå çà-
íèìàþòñÿ ðåêîíñòðóêöèåé, ñòðîèòåëüñòâîì èëè ìîíòà-
æîì òàêèõ ó÷ðåæäåíèé, êàê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ, òåõíîïàðêîâ, èíêóáàòîðîâ áèç-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã.24



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

íåñà è òåõíîïîëèñîâ - íåîáõîäèìî îêàçàòü ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü;

◆ ñ öåëüþ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûå âëà-
ñòè ìîãóò ïðîâîäèòü ïðîãðàììû ïî çàéìàì;

◆ âûäà÷à íàëîãîâûõ êðåäèòîâ è ëüãîò;
◆ îáëàñòü ëèçèíãà è âåí÷óðíîãî áèçíåñà, êîòîðûå

îòíîñÿòñÿ ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, äîëæíû áûòü
óñîâåðøåíñòâîâàíû.

Åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðèíöè-
ïîâ, ðåãèîí âûéäåò íà íîâûé óðîâåíü èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ íàìíîãî áûñòðåå. Êàê ñëåäñòâèå, áóäóò óñêîðå-
íû ïðîöåññû ïðåîáðàçîâàíèÿ ìíîãèõ îòðàñëåé, óñèëåíà
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à èíôðàñòðóêòóðà
ðåãèîíà ñòàíåò áîëåå ðàçâèòîé.

Îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ - ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï). Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ  äå-
ëîâîé ñòðóêòóðû â ñîâðåìåííîå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ðàç-
äâèíóòû. Ñóùåñòâóåò ðÿä ñîãëàøåíèé, êîíòðàêòîâ, êîí-
öåññèé, ñìåøàííûõ êîìïàíèé. Â Ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ïðîìûøëåííîñòè èñïîëüçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè
âñå ïåðå÷èñëåííûå âèäû ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé çà èñ-
êëþ÷åíèåì êîíöåññèè. Õîòÿ èìåííî ýòîò ñïîñîá â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå íàèáîëåå íàäåæíûé, ïåðñïåêòèâíûé è âû-
ãîäíûé. Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ñíèæàþò èííî-
âàöèîííûå ðèñêè.  Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàëèñü è äåðæàëèñü íà
íàäëåæàùåì óðîâíå, íóæíî:

◆ äëÿ îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé âûáèðàòü ñòðàòåãè-
÷åñêèå ñõåìû Ã×Ï;

◆ ñîçäàòü îïðåäåëåííóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó, ðåãëàìåíòèðîâàòü ñõåìû îòíîøåíèé è ïðîñëåäèòü
çà åå íàä¸æíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì;

◆ ðàçðàáîòàòü òàêóþ ñõåìó, áëàãîäàðÿ êîòîðîé
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ïðîåêòîâ ðàçðàáîòàí-
íûõ íà îñíîâå ñõåì Ã×Ï. Âàæíî, ÷òîáû âìåñòå ñ ðàçðàáî-
òàííûìè ñõåìàìè óëó÷øåíèÿ áûëè è ïóíêòû, êîòîðûå äà-
âàëè áû ÷åòêîå ïîíèìàíèå, ÷òî ïðîèçîéäåò ñ òåì, êòî íå
áóäåò ñëåäîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì.

◆ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü àäåêâàòíóþ ñèñòåìó
èñïîëüçîâàíèÿ òàðèôíîé ñèñòåìû îáúåêòàìè èíôðà-
ñòðóêòóð;

◆ â ïðîåêòàõ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå
ôîðìû ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøåíèé, èõ ïîðÿäîê èñïîëüçî-
âàíèÿ, ðåøèòü âîïðîñû ñ áóõãàëòåðñêèì ó÷åòîì, ïðè
ýòîì, îáðàùàòü âíèìàíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöè-
ïàëüíûå âëàñòè, àìîðòèçàöèþ, ïåðèîä îêóïàåìîñòè ïðî-
äóêòà íà îñíîâå êîíòðàêòà è òàê äàëåå;

◆ ðåøèòü âîïðîñ ñóáñèäèé, ÷òîáû ëþäè íå ñòðàäà-
ëè îò íîâîââåäåíèé è èíûõ èíñòðóìåíòîâ ïàðòíåðñêèõ
ñîãëàøåíèé;

◆ âàæíî ïðîñëåäèòü çà âîïðîñàìè, êàñàþùèõñÿ
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòîâ
Ã×Ï.

Åñëè èñïîëüçîâàòü äàííûå ìåðû äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà, òî ìîæíî äîáèòüñÿ áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííûå íàïðàâëåíèÿ è âñå
ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñòàâÿò ñåáå öåëü
ïðåîáðàçèòü ýêîíîìèêó ðåãèîíà âî âñåõ êëþ÷åâûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ. Ïîâûñèòü ïîòåíöèàë, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü, ðàçâèòü òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó ðåãèîíà. Áëàãîäàðÿ
ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ è èíôðàñòðóêòóðû, èííîâàöèÿ
ñòàíåò íàìíîãî ýôôåêòèâíåé. Íàó÷íûå öåíòðû òåñíî ñî-
òðóäíè÷àþò ñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ÷òî äàåò íàäåæäó íà ñîçäàíèå  è ðàçâèòèå íîâûõ êàä-
ðîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ìîäåðíèçèðóåòñÿ ýêîíîìèêà
âñåé ñòðàíû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã. 25

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Êîíòóðû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè // Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè. - 2006. - ¹ 4.
2. Êîðñóíñêèé, Á.Ë. Ïðîáëåìû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè / Á.Ë. Êîðñóíñêèé// Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè: ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè (Ìîñêâà, 4 àïðåëÿ 2008 ã.). - Ì., 2008.
3. Ìåäâåäåâ Ä. Ðîññèÿ, âïåðåä! [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ä. Ìåäâåäåâ. - Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. - Ðåæèì äîñòóïà: http//kremlin.ru/news/5413, ñâîáîäíûé.
4. Ñòðàòåãè÷åñêèé è êîíúþíêòóðíûé ïîäõîäû ê îöåíêå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå // Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. -2007. - ¹ 8.
5. Òî÷åíàÿ, Ò.È. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ: êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè / Ò.È. Òî÷åíàÿ. - Âîëãîãðàä,
2007.
6. Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Þã Ðîññèè (2008-2012 ãã.)" [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. - Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.dmpmos.ru/laws/ DokumShow_DocumID_133807.htm>, ñâîáîäíûé.

© Ãðåáåííèêîâà Ã.Ñ., ( grebennikova@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,


