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П
ðîøëî ñòî ëåò ñ íà÷àëà Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.
Ýòî ñîáûòèå îñòàâèëî íåèçãëàäèìûé îòïå÷àòîê â
ñóäüáàõ îãðîìíîãî ÷èñëà ëþäåé è èñòîðèè íàøåé

ñòðàíû.

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà ëåãëà òÿæêèì áðåìåíåì íà
ïëå÷è ïðîñòîãî íàðîäà. Öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ïî-
ìîùè ïîñòðàäàâøèì è áåæåíöàì íå ñóùåñòâîâàëî. Îð-
ãàíèçàöèÿ ïîìîùè, âïðî÷åì, íà÷àëàñü åùå â íà÷àëå âîé-
íû.

Òàê, íàïðèìåð, 29 èþëÿ 1914 ã. ñîñòîÿëîñü ñîáðàíèå
ãîðîäñêîãî äóõîâåíñòâà. Íà ñòðàíèöàõ 15 íîìåðà "Åïàð-
õèàëüíûõ âåäîìîñòåé" ñîîáùàåòñÿ îá ýêñòðåííîì çàñå-
äàíèè Ñìîëåíñêîé ãîðîäñêîé Äóìû. Îíà àññèãíîâàëà 65
000 ðóáëåé íà íóæäû âîéíû è ïîñòàíîâèëà, îðãàíèçîâàòü
ãîðîäñêîå ïîïå÷èòåëüñòâî ïî ïðèçðåíèþ ñåìåéñòâ íèæ-
íèõ ÷èíîâ â âîåííîå âðåìÿ.

Ñîáðàíèå ãîðîäñêîãî äóõîâåíñòâà ðåøèëî îáðàçîâàòü
Åïàðõèàëüíûé è Óåçäíûå Êîìèòåòû ïîìîùè ðàíåíûì.
Ñáîð íà ðàíåíûõ îòêðûò â ðåäàêöèè "Åïàðõèàëüíûõ âåäî-
ìîñòåé".

Îñîáîé çàáîòîé ñìîëåíñêîãî äóõîâåíñòâà â âîåííîå
âðåìÿ ñòàëè ëàçàðåòû. 21-é íîìåð "Åïàðõèàëüíûõ âåäî-
ìîñòåé" ïðèâîäèò öåëûé "Ñïèñîê ñâÿùåííèêîâ, íàçíà-
÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïàñòûðñêèõ îáÿçàííîñòåé â Ñìî-
ëåíñêèõ ëàçàðåòàõ äëÿ âîèíîâ". Â ñïèñêå íàçâàíû 16 ëà-
çàðåòîâ ãîðîäà è óêàçàíû çàêðåïëåííûå çà íèìè ñâÿ-
ùåííèêè [2, ñ. 23, 25].

Îäíîé èç ïåðâûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âîçíèê-
íîâåíèå êîòîðûõ áûëî îáóñëîâëåíî âîéíîé, ÿâëÿëñÿ Âñå-
ðîññèéñêèé çåìñêèé ñîþç ïîìîùè áîëüíûì è ðàíåíûì
âîèíàì. Îí äåéñòâîâàë ïîä ôëàãîì Êðàñíîãî Êðåñòà,
"ñîõðàíÿÿ ïîëíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ôèíàíñîâîì è

54

THE ACTIVITY OF PUBLIC
ORGANIZATIONS AND LOCAL
GOVERNMENTS ON THE TERRITORY
OF THE WESTERN REGION (VITEBSK,
MINSK, MOGILEV AND SMOLENSK
PROVINCES) DURING THE FIRST
WORLD WAR (1914-1917)

K.  Fedorov
Annotation
The purpose of article - to tell about activity of public organizations and

local governments during the First world war. To show how was built the help
of public organizations for the wounded and refugees. The subject of the
research - the First world war on the territory of the Western region. Object
- the activity of local governments and public organizations on the territory
of the Western region.

Keywordds: world, charity; refugees; care; district councils; councils;
cultural centres.

Ôåäîðîâ  Êèðèëë  Âàëåðüåâè÷
Àñïèðàíò,

Ñìîëåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Öåëü ñòàòüè - ðàññêàçàòü î äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âðåìÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.
Ïîêàçàòü, êàê ñòðîèëàñü ïîìîùü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðàíåíûì
è áåæåíöàì. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ íà òåððèòîðèè
Çàïàäíîãî ðåãèîíà. Îáúåêò - äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè Çàïàäíîãî ðå-
ãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü; áåæåíöû; ïîìîùü; çåìñòâà;
ñîâåòû; êóëüòóðíûå öåíòðû.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

НА ТЕРРИТОРИИ ЗАПАДНОГО РЕГИОНА
(ВИТЕБСКОЙ, МИНСКОЙ, МОГИЛЕВСКОЙ И СМОЛЕНСКОЙ ГУБЕРНИЙ)

ВО ВРЕМЯ ПЕРВОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ (1914-1917 гг.)

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 5 ìàé 2016 ã.



ИСТОРИЯ

ìàòåðèàëüíîì ñòðîå, à òàêæå â äåëå îðãàíèçàöèè ñâîèõ
ó÷ðåæäåíèé". Ãëàâíûìè åãî çàäà÷àìè áûëè: óñòðîéñòâî
"÷àñòíîé ïîìîùè" íà òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé; ïîìîùü
ðàíåíûì è áîëüíûì âîèíàì, ïðè¸ì è ðàçìåùåíèå èõ â
ëå÷åáíèöàõ âíóòðè ñòðàíû; ó÷àñòèå â ñíàáæåíèè àðìèè;
ïîìîùü áåæåíöàì. Ôèíàíñèðîâàëñÿ Ñîþç çà ñ÷¸ò êàçíû,
çåìñòâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñ ñàìîãî íà÷àëà
âîéíû Âñåðîññèéñêèé çåìñêèé ñîþç ðàçâåðíóë àêòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïî îáñëóæèâàíèþ ðàíåíûõ. Ïî äàííûì íà
ÿíâàðü 1915 ã., ÂÇÑ èçðàñõîäîâàë íà ñíàðÿæåíèå 40 ñà-
íèòàðíûõ ïîåçäîâ 560 òûñÿ÷ ðóáëåé, ïðè÷¸ì ñîäåðæàíèå
âñåõ ïîåçäîâ îáõîäèëîñü â 280 ðóáëåé â ìåñÿö.

Äåñÿòêè è ñîòíè òûñÿ÷ áåñïîìîùíûõ ëþäåé íóæäà-
ëèñü â ïîìîùè: èõ íàäî áûëî íàêîðìèòü, ïåðåâÿçàòü, îñ-
òàâèòü â ëå÷åáíèöàõ íà òåððèòîðèè ãóáåðíèè èëè îòïðà-
âèòü äàëüøå. Èñòîðèê-êðàåâåä Â. È. Ãðà÷¸â, âíèìàòåëü-
íî ñëåäèâøèé çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè
ýòèì ëþäÿì, ïîñòîÿííî ôèêñèðîâàë òàêèå äàííûå â ñâî-
¸ì äíåâíèêå. Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèëèñü òàê íàçûâàåìûå
êðóæå÷íûå ñáîðû â ïîëüçó íèæíèõ ÷èíîâ: 22 èþëÿ 1914
ã. ñîáðàëè 605 ðóá., 26 èþëÿ - 4074 ðóá. 86 êîï.. 4 îêòÿ-
áðÿ - 4838 ðóá. 44 êîï.. 5 äåêàáðÿ - 2722 ðóá., 11 ìàðòà
1915 ã. áûë ïðîèçâåä¸í ñáîð íà ïàñõàëüíûå ïîäàðêè. Ñî-
áèðàëè äëÿ îòñûëêè íà ôðîíò ò¸ïëûå âåùè, íàòåëüíîå
áåëüå, òàáàê, ñïè÷êè è ò. ä. 25 îêòÿáðÿ 1914 ã., íàïðèìåð,
íà ôðîíò áûëî ïîñëàíî èç ñîáðàííûõ ïîæåðòâîâàíèé
100 ïîëíûõ ñìåí áåëüÿ, 11 òûñÿ÷ ïàïèðîñ, 50 ôóíòîâ
ìàõîðêè, 20 ïà÷åê ñïè÷åê.

Ñìîëåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ óïðàâà îðãàíèçîâàëà áþðî ïî
îêàçàíèþ ïîìîùè ïðèáûâøèì â ãîðîä ïîñòðàäàâøèì íà
ïîëÿõ ñðàæåíèé. Â áþðî âñêîðå îáðàòèëîñü 789 ÷åëîâåê,
êîòîðûì îíî îêàçàëî ïîìîùü: êîìó âûäàëè ïîñîáèå. Êî-
ìó ïîäûñêàëè êâàðòèðó, êîðìÿùèì ìàòåðÿì è äåòÿì âû-
äàâàëè ìîëîêî (ïî 2 ñòàêàíà â äåíü). Â Òðîèöêîì ïåðåóë-
êå â äîìå Ìà÷óëüñêèõ, â äðóãèõ ìåñòàõ áûëè îòêðûòû ÷à-
ñòíûå ñòîëîâûå. Íà âñ¸ ýòî áþðî èçðàñõîäîâàëî òîëüêî â
àâãóñòå-ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 1914 ã. 1748 ðóá. (â îñíîâ-
íîì íà ñîäåðæàíèå ñòîëîâûõ, îêàçàíèå âðà÷åáíîé ïîìî-
ùè, ðàçìåùåíèå ïî êâàðòèðàì, à òàêæå íà ïîãðåáåíèå
óìåðøèõ).

Ïî ñâåäåíèÿì, ñîáðàííûì Â. È. Ãðà÷¸âûì, òîëüêî ñ
àâãóñòà ïî 20 îêòÿáðÿ 1915 ã. íà ñòàíöèè Ñìîëåíñê âû-
äàëè áèëåòû áåæåíöàì íà äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå
âçðîñëûì áîëåå 8,6 òûñÿ÷ è äåòÿì îêîëî 24,3 òûñÿ÷,
ïðîøëè òðàíçèòîì 268 òûñÿ÷ âçðîñëûõ è 84,4 òûñÿ÷ äå-
òåé.

Íàêîðìëåíî  çà ýòî âðåìÿ 528063 áåæåíöà, êðîìå
òîãî ÷àñòíûì äîâîëüñòâèåì ïîëüçîâàëèñü 623157 ÷åëî-
âåê. Ñðåäè áåæåíöåâ, ïðîøåäøèõ ÷åðåç Ñìîëåíñê, èí-
ôåêöèîííûõ áîëüíûõ îêàçàëîñü 999 ÷åëîâåê, àìáóëà-

òîðíîé ïîìîùüþ âîñïîëüçîâàëèñü áîëåå 5000 ÷åëîâåê.

Â ïðèôðîíòîâîì Ñìîëåíñêå, ðàçóìååòñÿ, ðàñïîëàãà-
ëèñü øòàáû âîåííûõ îðãàíîâ, è íàõîäèëñÿ çíà÷èòåëüíûé
âîåííûé ãàðíèçîí. Â ãîðîäå ãîòîâèëèñü ìàðøåâûå ðîòû,
êîòîðûå îòñþäà îòïðàâëÿëèñü íà òåàòð áîåâûõ äåéñòâèé.
Æèòåëè åæåäíåâíî è åæå÷àñíî îùóùàëè ïðèñóòñòâèå
âîåííîãî äóõà.

Ïî ñâèäåòåëüñòâó Â.È. Ãðà÷åâà, ïåðâûé ïîåçä ñ áå-
æåíöàìè ïðèáûë â Ñìîëåíñê 17 èþíÿ 1915 ã., äî 1 íîÿ-
áðÿ ÷åðåç ñòàíöèþ Ñìîëåíñê ïðîñëåäîâàëî 628200 áå-
æåíöåâ. Îíè îòïðàâëÿëèñü â Òóëüñêóþ, Ðÿçàíñêóþ, Ïåí-
çåíñêóþ, Íèæåãîðîäñêóþ, Êàçàíñêóþ è äðóãèå ãóáåðíèè.
È ÷àñòè÷íî îñòàâàëèñü íà òåððèòîðèè Ñìîëåíùèíû. Íà 1
ÿíâàðÿ 1916 ã. çäåñü îñòàâàëîñü ñâûøå 43 òûñÿ÷ áå-
æåíöåâ èç ãóáåðíèé Êîðîëåâñòâà Ïîëüñêîãî, Ëèòâû, Ëàò-
âèè, êîòîðûå áûëè îêêóïèðîâàíû íåìåöêèìè è àâñòðî-
âåíãåðñêèìè âîéñêàìè, â òîì ÷èñëå 27 òûñÿ÷ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè è 16 òûñÿ÷ â ãîðîäàõ, ïðè÷¸ì ïî÷òè 44% - â
ãóáåðíñêîì öåíòðå (7 òûñÿ÷ ÷åëîâåê). Ñ ñåðåäèíû 1915 ã.
÷åðåç Ñìîëåíñê ïðîõîäèëî äî 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â äåíü[1,
ñ. 61-62].

Â ñåíòÿáðå 1914 ã. â ãóáåðíèè íà÷àëàñü ðåêâèçèöèÿ ó
òîðãîâöåâ áàéêîâûõ îäåÿë è "âîëüíîé îäåæäû, ñîñòàâëÿ-
þùåé îáèõîä ïðîñòîíàðîäüÿ". Òîãäà æå ïî ðàñïîðÿæåíèþ
ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë â Ñìîëåíñêîé ãóáåðíèè áûëî
îðãàíèçîâàíî øèòü¸ ñàïîã äëÿ àðìèè. Ãóáåðíàòîð ëè÷íî
êîíòðîëèðîâàë äåÿòåëüíîñòü ñîçäàííûõ â êàæäîì óåçäå
êîìèññèé "ïî ïðè¸ìó ñàïîã" (îñåíüþ 1914 ã. â ãóáåðíèè
èçãîòàâëèâàëîñü îêîëî 11 òûñÿ÷ ïàð îáóâè äëÿ âîåííûõ
åæåìåñÿ÷íî). 

Âìåñòå ñ ãîðîäñêèì óïðàâëåíèåì Ä. Ä. Êîáåêî çàíè-
ìàëñÿ è ïðîáëåìîé ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé (â
Ñìîëåíñêå â ñåíòÿáðå 1914 ã. áûëî ðàçìåùåíî îêîëî 28
òûñÿ÷ âîåííûõ). Îòñòàâëåí îò äîëæíîñòè ñìîëåíñêîãî ãó-
áåðíàòîðà Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷ Êîáåêî áûë 24 îêòÿáðÿ
1914 ã. Ïðè÷èíîé óâîëüíåíèÿ áûëî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè,
ïëîõîå ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ - ïîñëå îòñòàâêè îí ïðî-
æèë âñåãî òðè íåäåëè.

Ïîòîê ëþäåé, ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé èç ïðèôðîí-
òîâîé çîíû ñòàâèë ìàññó ïðîáëåì ïåðåä ãóáåðíñêèìè
âëàñòÿìè: óñòðîéñòâî äëÿ áåæåíöåâ ÷àéíûõ è ïóíêòîâ ïè-
òàíèÿ, îãðàæäåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îò çàðàæåíèÿ èí-
ôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, óñòðîéñòâî õîëåðíûõ ëà-
çàðåòîâ, ðàçìåùåíèå ýâàêóèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ è èõ
èìóùåñòâà è ò. ï. Â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ ãóáåðíñêîé
àäìèíèñòðàöèè îêàçûâàëè îùóòèìóþ ïîìîùü Áþðî ïî-
ìîùè áåæåíöàì ïðè ñìîëåíñêîì ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè,
ìåñòíûå îòäåëåíèÿ Âñåðîññèéñêîãî çåìñêîãî è ãîðîä-
ñêîãî Ñîþçîâ, à òàêæå íåñêîëüêî íàöèîíàëüíûõ êîìèòå-
òîâ.
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Â íà÷àëå ëåòà 1916 ã. íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðà-
áîòàõ ãóáåðíèè áûëî çàíÿòî îêîëî ÷åòûð¸õ òûñÿ÷ âîåííî-
ïëåííûõ. Òåì íå ìåíåå, ïëåííûå íå âîñïîëíÿëè òðóä ìî-
áèëèçîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, ðàáî÷èõ ðóê âñ¸ ðàâíî íå õâà-
òàëî. Óåçäíûå çåìñòâà ñîîáùàëè â ãóáåðíñêóþ çåìñêóþ
óïðàâó î ðàñòóùåì êîëè÷åñòâå ïðîøåíèé îò êðåñòüÿí-
ñêèõ õîçÿéñòâ íà âîåííîïëåííûõ, óäîâëåòâîðèòü êîòîðûå
íå áûëî âîçìîæíîñòè[5, 369,373].

Ñúåçäû ãîðîäñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé ñìîãëè
ñîñòîÿòüñÿ òîëüêî íàêàíóíå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Â
ïîäîáíûõ ñúåçäàõ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàëè ïðåäñòà-
âèòåëè ãîðîäñêèõ îáùåñòâ Ñìîëåíùèíû. Íî, íåñìîòðÿ íà
âñå ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, ðåçîëþöèè ñúåçäîâ íå áûëè
ïðåòâîðåíû â æèçíü: âðåìÿ äëÿ ñîâìåñòíîé âûðàáîòêè
ïîëîæåíèé äëÿ îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ áûëî óïóùåíî è íà ïåðâûé ïëàí âûøëè ñîâ-
ñåì äðóãèå, âîåííûå ïðîáëåìû.

3 ìàðòà 1917 ã. Âðåìåííîå Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî
Äåêëàðàöèþ î ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñ-
íîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Áûëî ñîçâàíî
Îñîáîå ñîâåùàíèå ïî ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðè ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë, êîòîðîå âûðàáî-
òàëî îñíîâíîé ïàêåò äîêóìåíòîâ ïî ðåôîðìå ãîðîäñêîãî
è îðãàíèçàöèè ïîñåëêîâîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçà-
öèîííîìó è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ
ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áîëüøèíñòâî èç
êîòîðûõ ïîëó÷èëè óòâåðæäåíèå Âðåìåííîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâà.

Îäíîâðåìåííî áûëè ðàçðàáîòàíû è ïåðåäàíû íà ìåñ-
òà äëÿ îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòû î ñîñòàâëåíèè ãîðîäà-
ìè ïëàíîâ è îá îáðàçîâàíèè â êðóïíûõ ãîðîäàõ äîìîâûõ
êîìèòåòîâ.

Ðåôîðìà ïåäóñìàòðèâàëà ïðåîáðàçîâàíèå íà äåìî-
êðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ ãîðîäñêèõ âûáîðîâ, ââåäåíèå Ãîðî-
äîâîãî ïîëîæåíèÿ (â ðÿäå ãîðîäîâ âïåðâûå), ïåðåñìîòð
äåéñòâîâàâøåãî Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ ñ öåëüþ óñòðà-
íåíèÿ îïåêè è ïîäàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ
ñàìîóïðàâëåíèé, óëó÷øåíèå ãîðîäñêèõ ôèíàíñîâ è âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ äëÿ ãîðîäîâ. Â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ ó÷ðåæäàëèñü ìåëêèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûå åäèíèöû. Ãóáåðíñêèå öåíòðû áûëè âûäå-
ëåíû èç çåìñòâ, è èì áûëè ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïðà-
âà âñòóïàòü â ñîþçû ñ ãîðîäàìè è çåìñòâàìè. Ñîçäàâà-
ëîñü ïîñåëêîâîå ñàìîóïðàâëåíèå (íàïîìèíàâøåå ïðåæ-
íåå óïðîùåííîå ãîðîäñêîå óñòðîéñòâî).

Â ìàðòå 1917 ã. íà Ñìîëåíùèíå áûëè ó÷ðåæäåíû
äîëæíîñòè ãóáåðíñêîãî è óåçäíîãî êîìèññàðîâ Âðåìåí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ ñîáñòâåííûì àïïàðàòîì óïðàâëå-
íèÿ ïðè íèõ (èñïîëêîìû). Ïàðàëëåëüíî äåéñòâîâàâøèì
ïðåæíèì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ
îðãàíû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà - ñîâåòû. Íî ïî-

ñëåäíèå àêòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé íå ïðèíèìàëè
âïëîòü äî ñåíòÿáðÿ 1917 ã., êîãäà ðóêîâîäñòâî ïàðòèè
áîëüøåâèêîâ (à èìåííî èõ ïðåäñòàâèòåëè ñîñòàâëÿëè
áîëüøèíñòâî â ãîðîäñêèõ ñîâåòàõ) âçÿëî êóðñ íà âîîðó-
æåííîå âîññòàíèå. Ñìîëåíñêèå ñîâåòû àêòèâíî ïðèñòó-
ïèëè ê ïîäãîòîâêå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïëàíà.

27 îêòÿáðÿ 1917 ã. ñîñòîÿëîñü ýêñòðåííîå ñîáðàíèå
Ñìîëåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû, íà êîòîðîì îáñóæäàëñÿ âî-
ïðîñ âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñâÿçè ñ âû-
ñòóïëåíèåì áîëüøåâèêîâ è âûðàæåíèå äîâåðèÿ Âðåìåí-
íîìó ïðàâèòåëüñòâó. Ãîðîäñêàÿ äóìà â ïîëíîì ñîñòàâå
åäèíîãëàñíî îáúÿâèëà ñåáÿ Êîìèòåòîì îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Çàäà÷à Êîìèòåòà - ñïîñîáñòâîâàòü îðãà-
íèçàöèè ãîðîäñêîé ñàìîîáîðîíû, äëÿ ÷åãî ïðèâëåêàòü
âñå ãîðîäñêîå íàñåëåíèå, ñïîñîáíîå íîñèòü îðóæèå, â
âîçðàñòå îò 18 äî 60 ëåò. Èç ÷ëåíîâ óïðàâû è òðåõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãîðîäñêîé äóìû ñîçäàâàëñÿ êîìèòåò äëÿ çà-
ïèñè â ìèëèöèþ. Êîìèññèÿ ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
âîåííûõ âëàñòåé ãîðîäà è ìèëèöèè (ñîçäàííîé Âðåìåí-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì ïîñëå ðîñïóñêà ïîëèöèè) äîëæíà
áûëà îáñóäèòü âîïðîñ î ñïîñîáàõ îðãàíèçàöèè äîáðî-
âîëüíîé ìèëèöèè è íåìåäëåííûõ ìåðàõ ïî îõðàíå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Íî Ñìîëåíñêèé ñîâåò ïðè ïîääåðæêå ãàðíèçîíà ê 31
îêòÿáðÿ 1917 ã. îêîí÷àòåëüíî óñòàíîâèë ñâîþ âëàñòü â
Ñìîëåíñêå [6, 38-39].

Ñìîëåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ óïðàâà ïðîèçâîäèëà ó÷åò ââî-
çèìûõ ïðîäóêòîâ. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ óïðàâà îêàçû-
âàëà ïîìîùü â ñîñòàâëåíèè íîðì ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ
â ïðîäóêòàõ. Äëÿ ýòîé öåëè òàêæå áûëî ñîçäàíî ñïåöè-
àëüíîå áþðî èç ïðåäñòàâèòåëåé êîîïåðàòèâîâ, çåìñòâà è
ó÷åíûõ ñîîáùåñòâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí äîðîãîâèçíû
è ìåòîäîâ áîðüáû ñ ðîñòîì öåí[3. ë. 8, 14].

Ïðîäàæà õëåáà âåëàñü èç ãîðîäñêîé ëàâêè. Áûë ñî-
çäàí öåíòðàëüíûé îðãàí ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñà
ïðîäîâîëüñòâèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ öåí Êîíîíåíêî ïðàêòèêîâàë ñàìîâîëüíûå ìåðû.
Ñòàëà âñ¸ áîëüøå âèäíà íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû êî-
ìèññèè Ñìîëåíñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû.

Ïî îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîé çàêóïêå çàêóïàëèñü
ïøåíî, äðîâà, ìèíåðàëüíîå òîïëèâî, ïîäñîëíå÷íîå ìàñ-
ëî, ãðå÷íåâàÿ êðóïà, ñîëü è ñàõàð. Âíåñåíû áûëè èçìåíå-
íèÿ â íîðìû ïðåäåëüíûõ öåí. Öåíû íà íå óòâåðæäåííûå
ïðîäóêòû íå íîðìèðîâàíû. Öåíà, íàïðèìåð, íà ìåñòíóþ è
ïðèâîçíóþ ðîæü áûëà ïî÷òè îäèíàêîâà. Ýòî äåëàëî ðàáî-
òó êîìèññèè áåññìûñëåííîé.

Íàïðèìåð, íà ÿ÷ìåíü öåíà âûðîñëà ñ 5 ðóá. 25 êîï. äî
5 ðóá. 50 êîï. Öåíà íà êóðñêóþ ïøåíè÷íóþ ìóêó âûðîñëà
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ñ 13 ðóá. 75 êîï. äî 14 ðóáëåé. Ïåêëåâàííàÿ ìóêà âûðîñ-
ëà äî 9 ðóá. 25 êîï. Ðèæñêèå ìàêàðîíû ïîäîðîæàëè äî 5
ðóá. 40 êîï. Íîðìó ðæàíîé ìóêè äëÿ ãóáåðíèè êîìèññèÿ
îïðåäåëèëà â 2250 ïóä[3, ë. 14, 32-34, 40, 44, 47, 49].

Âèäÿ ïîâûøåíèå öåí íà õëåá è äðóãèå ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ, êîìèññèÿ Ñìîëåíñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû ïûòàëàñü
óñòàíîâèòü íîðìèðîâàííûå öåíû, íî íåóäà÷íî. Ïî ìíå-
íèþ ÷ëåíîâ êîìèññèè ýòî ïðîèñõîäèëî ïîòîìó, ÷òî ïåðå-
âîçêè ïî æåëåçíîé äîðîãå áûëè íåäîñòóïíû êîììåð÷åñ-
êèì ïîñòàâùèêàì.  Êîìèññèÿ çàíèìàëàñü è âîïðîñàìè
çåìëåóñòðîéñòâà.

Ñîîáùàëîñü î òîì, ÷òî öåíû íåîïðàâäàííî çàâûøåíû.
Ïðîäóêòîâ ìíîãî, à íåêîòîðûå äàæå èñïîð÷åíû. Ïðèâëå-
êàëè íàñåëåíèÿ äëÿ ñîîáùåíèÿ î íåîïðàâäàííîì çàâû-
øåíèè öåí íà ïðîäóêòû. Íåñìîòðÿ íà âñå ìåðû, öåíû
ðîñëè. Ýòî âûÿâèëîñü, ê ïðèìåðó, íà çàñåäàíèè êîìèññèè,
ïðîõîäèâøåì 4 ñåíòÿáðÿ 1915 ã. Íåêîòîðûå ïðîäóêòû
ðàñïðåäåëÿëèñü áåç âåäîìà êîìèññèè. Íàïðèìåð, ñàõàðà
ðàñïðåäåëÿëî ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, õîòÿ îíî è íå èìåëî
íà ýòî ïðàâà. Ñìîëåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ óïðàâà óêëîíÿëàñü
îò ëþáûõ îáúÿñíåíèé ïî ýòîìó ïîâîäó. Íå áûëè óñòîé÷è-
âûìè öåíû â ðîçíè÷íîé è ìîëî÷íîé òîðãîâëå [3, ë. 27, 35,
38, 38, 42, 55].

Ñìîëåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ óïðàâà âçÿëà òàêæå íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòè ïî ñòðîèòåëüñòâó êàçàðì äëÿ àðìèè.  Òàê,
ïîä ðóêîâîäñòâîì êîìèññèè óïðàâû ñòðîèëèñü êàçàðìû
äëÿ ÷åòâ¸ðòîãî ïåõîòíîãî êîïîðñêîãî ïîëêà. Êà÷åñòâî è
ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò îïðåäåëÿë ïðåäñåäàòåëü êîìèñ-
ñèè Êîíåíêî[4, ë. 1-2].

È ïîñòåïåííî òàêèå ïðèçûâû íàõîäèëè îòêëèê ó íàñå-
ëåíèÿ. Ïèñüìî äèðåêòîðà Ìèíñêîãî ðåàëüíîãî ó÷èëèùà
È. Ïîïîâà ãëàâíîìó íà÷àëüíèêó Ìèíñêîãî âîåííîãî îê-
ðóãà î æåëàíèè ïðåïîäàâàòåëåé ñîçäàòü ëàçàðåò äëÿ ðà-
íåíûõ âîèíîâ 18 ñåíòÿáðÿ 1914 ã[12, ë. 13].

Íàñåëåíèÿ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëî â ñîäåðæàíèè ëàçà-
ðåòîâ. 18 íîÿáðÿ 1914 ã. áûë ïîäàí ðàïîðò çåìñêîãî íà-
÷àëüíèêà 5-ãî ó÷àñòêà Ãîìåëüñêîãî óåçäà ìîãèëåâñêîìó
ãóáåðíàòîðó î ïðèíÿòèè êðåñòüÿíàìè Ìàðêîâè÷ñêîé âî-
ëîñòè ðàñõîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ âîëîñòíîãî ëàçàðåòà íà
10 âîèíîâ íà âñå âðåìÿ âîéíû[16, ë. 43].

Îòêðûâàëèñü óáåæèùà äëÿ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, îêà-
çûâàëàñü ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì îò âîéíû. Íàïðèìåð,
áûëî ïîäàíî ïðîøåíèå ïðåäñåäàòåëüíèöû Ìèíñêîãî îò-
äåëåíèÿ Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà çàùèòû æåíùèí Â. Àëåê-
ñàíäðîâîé â îáåð-ãóáåðíñêèé êîìèòåò ïî îêàçàíèþ ïî-
ìîùè ïîñòðàäàâøèì îò âîåííûõ äåéñòâèé, îá îòêðûòèè â
ã. Ìèíñêå óáåæèùà äëÿ æåíùèí è äåâóøåê. Êðîìå òîãî,
èçâåñòíî åùå óâåäîìëåíèå ìèíñêîìó ãóáåðíñêîìó çåì-
ëåìåðó îá îòêðûòèè ëàçàðåòà äëÿ ëåãêîðàíåíûõ âîèíîâ
ïðè Ìèíñêîé ãóáåðíñêîé ÷åðòåæíîé[9, ë. 205].

Íàñåëåíèÿ ïðèâëåêàëè è äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ
â ýêîíîìèêå â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè. Âîççâàíèå
ìîãèëåâñêîãî ãóáåðíàòîðà À. Ïèëüöà ê ó÷àùèìñÿ ìóæ-
ñêèõ ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãóáåðíèè îá îêàçàíèè
ñåìüÿì ëèö, ïðèçâàííûõ íà âîéíó, ïîìîùè â óáîðêå óðî-
æàÿ, îáðàáîòêå è îáñåìåíåíèè ïîëåé[17, ë. 23].

Â âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè âêëþ÷àëèñü è âîèíû-
èíâàëèäû. 3 àâãóñòà 1916 ã. âûøëî ïðåäïèñàíèå óïðàâ-
ëÿþùåãî Ìîãèëåâñêîé àðõèåïàðõèåé åïèñêîïà È. Öåïëÿ-
êà íàñòîÿòåëÿì êîñòåëîâ î ïðîâåäåíèè ñáîðîâ ïîæåðòâî-
âàíèé íà ïîäãîòîâêó óâå÷íûõ âîèíîâ ê òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè[10, ë. 103].

Ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿõ êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëü-
ñêîãî õàðàêòåðà. 11 äåêàáðÿ 1915 ã. áûëî ïîäàíî ïðî-
øåíèå Ìèíñêîãî ãóáåðíñêîãî îòäåëåíèÿ Êîìèòåòà âåëè-
êîé êíÿæíû Òàòüÿíû Íèêîëàåâíû ìèíñêîìó ãóáåðíàòîðó
î ðàçðåøåíèè äåìîíñòðèðîâàòü íàõîäÿùèìñÿ â ã. Ìèí-
ñêå ðàíåíûì âîèíàì êèíåìàòîãðàôè÷åñêèå êàðòèíû[13,
ë. 98].

Ïðîøåíèå â Ìèíñêèé ãóáåðíñêèé êîìèòåò Âñåðîñ-
ñèéñêîãî çåìñêîãî ñîþçà îá îêàçàíèè ïîìîùè ìåñòíîñ-
òÿì, îñâîáîæäåííûì îò íåïðèÿòåëÿ[15, ë. 24-25]. Îêà-
çûâàëàñü òðóäîâàÿ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì îò âîéíû. Âû-
øëî óâåäîìëåíèå áîðèñîâñêîãî äåêàíà êàíîíèêà Êåö-
áóðãà î ïîñòóïëåíèè èç Áîðèñîâñêîãî êîñòåëà ïîæåðòâî-
âàíèé íà îðãàíèçàöèþ òðóäîâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì
íà âîéíå íèæíèì âîèíñêèì ÷èíàì[10, ë. 54].

Ïîäàíî áûëî ðîøåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ìèíñêîãî îòäåëà
Áåëîðóññêîãî îáùåñòâà ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò âîéíû
ïðåäñåäàòåëþ Ìèíñêîãî ãóáåðíñêîãî Òàòüÿíèíñêîãî êî-
ìèòåòà ïî îêàçàíèþ âðåìåííîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì
îò âîåííûõ äåéñòâèé î âûäà÷å äåòÿì-ñèðîòàì ï. Ðàòîì-
êà, ïîäîïå÷íûì îáùåñòâà, íåîáõîäèìûõ âåùåé (ïðîøå-
íèå íàïèñàíî Ì. Áîãäàíîâè÷åì, èñïîëíÿâøèì îáÿçàííî-
ñòè ñåêðåòàðÿ)[14, ë. 468].

Ñîçäàâàëèñü îáùåñòâà ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ïîñòðà-
äàâøèì. Áûëî ðàçîñëàíî ïðèãëàøåíèå íà ó÷ðåäèòåëüíîå
ñîáðàíèå Áåëîðóññêîãî îáùåñòâà â Ïåòðîãðàäå ïî îêà-
çàíèþ ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò âîéíû [8, ë. 1].

Â äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ âêëþ÷àëèñü è ÷ëåíû èìïå-
ðàòîðñêîé ñåìüè. Èçâåñòíî ïèñüìî âåëèêîé êíÿæíû Òà-
òüÿíû Íèêîëàåâíû (Ðîìàíîâîé) â Êîìèòåò Áåëîðóññêîãî
îáùåñòâà â Ïåòðîãðàäå ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ïîñòðàäàâ-
øèì îò âîéíû îá àññèãíîâàíèè â åãî ðàñïîðÿæåíèå äåíåã
íà óñòðîéñòâî ïðèþòîâ, óáåæèù[7, ë. 29].

Áåæåíñòâî áûëî êàê äîáðîâîëüíûì, òàê è ïðèíóäè-
òåëüíûì. Äîáðîâîëüíûì, ïðåæäå âñåãî, â ìåñòàõ ôîðòè-
ôèêàöèîííûõ óêðåïëåíèé, ãäå ñðàæåíèÿ ïðèíèìàëè çà-
òÿæíîé è ðàçðóøèòåëüíûé õàðàêòåð. Ïðèíóäèòåëüíûì - â
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îñíîâíîì ïî ïðè÷èíå ïðèìåíåíèÿ êîìàíäîâàíèåì ðóññ-
êîé àðìèè òàêòèêè îïóñòîøåíèÿ îñòàâëÿåìûõ òåððèòîðèé
ñ öåëüþ óñëîæíèòü è çàìåäëèòü ïðîäâèæåíèå ïðîòèâíè-
êà. 

Ïðèíóäèòåëüíîå âûñåëåíèå îñîáåííî øèðîêî ïðèìå-
íÿëîñü âåñíîé - â íà÷àëå ëåòà 1915 ã., êîãäà ðóññêàÿ àð-
ìèÿ ïîä óäàðàìè ãåðìàíñêèõ âîéñê, èìåâøèõ ïðåâîñõîä-
ñòâî â âîîðóæåíèè, îòõîäèëà âãëóáü ñòðàíû, ÷òîáû èçáå-
æàòü îêðóæåíèÿ è ðàçãðîìà. Íàñåëåíèå ïî ïðèêàçó âîåí-
íûõ è ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé âûñåëÿëîñü ñ îñòàâëÿåìûõ
òåððèòîðèé è äîëæíî áûëî ïåðåä îòñòóïàâøèìè âîéñêà-
ìè ïðîäâèãàòüñÿ íà âîñòîê.

Îäíàêî, ñíÿâ îãðîìíûå ìàññû ëþäåé ñ íàñèæåííûõ
ìåñò, â îäíî÷àñüå ëèøèâ èõ êðîâà è èìóùåñòâà, âëàñòè íå
ïîäãîòîâèëè ïëàíà è óñëîâèé ýâàêóàöèè. Íà ïåðâûõ ïîðàõ
áåæåíöàì íå îêàçûâàëîñü ïî÷òè íèêàêîé ïîìîùè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Ëèøü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, òà-
êèå êàê Âñåðîññèéñêèé çåìñêèé ñîþç (ÂÇÑ), Âñåðîññèé-
ñêèé ñîþç ãîðîäîâ (ÂÑÃ) è Êîìèòåò âåëèêîé êíÿæíû Òà-
òüÿíû Íèêîëàåâíû (Òàòüÿíèíñêèé êîìèòåò), çàíèìàâøè-
åñÿ íà Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôðîíòå îêàçàíèåì ïîìîùè
áîëüíûì è ðàíåíûì âîèíàì, ïðèíèìàëè íà ñåáÿ ïîïå÷è-
òåëüñòâî è î áåæåíöàõ, ÷òî áûëî äàëåêî íå äîñòàòî÷-
íûì[18, ñ. 76].

Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ òàêæå îáðàòèëèñü ê ïðåäñåäà-
òåëþ ìèíñêîé ãóáåðíñêîé çåìñêîé óïðàâû Á. Ñàìîéëåí-
êî, ðóêîâîäèòåëÿì óåçäíûõ çåìñêèõ óïðàâ, íà÷àëüíèêàì

ïîëèöèè ñ ïðîñüáîé "îêàçàòü âîçìîæíîå ñîäåéñòâèå óñ-
ïåøíîìó îñóùåñòâëåíèþ âîçëîæåííîé íà óåçäíûå êîìè-
òåòû çàäà÷è" è çàïðîñèëè ó íà÷àëüíèêà Ìèíñêîãî âîåí-
íîãî îêðóãà 100 òûñ. ðóáëåé äëÿ ðàçìåùåíèÿ è óñòðîé-
ñòâà áåæåíöåâ[11, ë. 499].

Ïî ïóòè èõ ñëåäîâàíèÿ "çàáîòàìè çåìñòâ" îáóñòðîèëè
ïèòàòåëüíûå è âðà÷åáíûå ïóíêòû. Îäíàêî èìåâøèõñÿ íà
ìåñòàõ âðà÷åáíî-ñàíèòàðíûõ ñèë áûëî "ñîâåðøåííî íå-
äîñòàòî÷íî" äëÿ òùàòåëüíîãî îñìîòðà íåìöåâ-êîëîíèñ-
òîâ, ñëåäîâàâøèõ ÷åðåç îõâà÷åííûå ýïèäåìèåé õîëåðû
Ïèíñêèé, Ðå÷èöêèé è Ìîçûðñêèé óåçäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì "â
äîïîëíåíèå ðàíåå ïðèíÿòûõ ìåð" áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
"îáñëóæèâàíèå âðà÷åáíîé ïîìîùüþ âûñåëÿåìûõ ÷åðåç
Ìèíñêóþ ãóáåðíèþ ïàðòèé êîëîíèñòîâ âîçëîæèòü" íà
ÂÇÑ è ÂÑÃ[11, ë. 551].

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåãî èçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû. Ñ íà÷àëîì âîéíû àêòèâèçèðîâàëèñü
ðàçëè÷íûå ñëîè íàñåëåíèÿ, à òàêæå íàöèîíàëüíûå ãðóï-
ïû. Óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï îáùåñòâà ñîñðåäîòî÷èëîñü
íà ïîìîùè ðàíåíûì è áåæåíöàì. Ïîëèòè÷åñêèå ðàçíî-
ãëàñèÿ òàêæå íàëîæèëè ñâîé îòïå÷àòîê íà îáùåñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü, íî ñêàçàëèñü íå ñëèøêîì ñèëüíî. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû îêàçûâàëè ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøóþ
ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì â ñðàâíåíèè ñ êîìèòåòàìè, ñî-
çäàííûìè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. ×àñòûìè áûëè íàðå-
êàíèÿ íà íåäîñòàòî÷íóþ, ôîðìàëüíóþ è íåýôôåêòèâíóþ
ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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