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Аннотация. В настоящей статье рассматриваются особенности правового 
положения военнослужащих войск НКВД в  годы Великой Отечественной 
войны. Анализируется материально-техническое, вещевое, медицинское 
обеспечение указанных лиц. Обосновываются особенности материаль-
но-правового регулирования служебно-боевой деятельности военнослу-
жащих войск НКВД СССР в период Великой Отечественной войны. Анали-
зируются нормативные акты Президиума Верховного Совета СССР, Совета 
народных комиссаров СССР и  Народного комиссариата внутренних дел 
СССР, принятые в сороковых годах и создавшие правовую основу деятель-
ности НКВД СССР в военное время.

Автор приходит к выводу о широкой распространенности мер материаль-
но-правового стимулирования в  годы войны применительно к  военнос-
лужащим войск НКВД, а также их достаточной эффективности.
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Война внесла коррективы в  структуру и  деятель-
ность органов НКВД СССР . Дополнительные функ-
ции данных органов, особенности правового 

статуса были предусмотрены в Указах Президиума Вер-
ховного Совета СССР «О военном положении», «О моби-
лизации военнообязанных» [1,2] . Директива ЦК ВКП(б) 
и  СНК СССР от  29 .06 .1941 г . регламентировала, в  том 
числе, обеспечение снабжения армии всем необходи-
мым .

В начале ВОВ войска НКВД участвовали в оборони-
тельных боях по  всем стратегическим направлениям . 

Оставаясь в структуре наркомата внутренних дел, они 
поступили в оперативное подчинение общевойскового 
командования .

Кроме того, Указом Президиума Верховного Совета 
СССР от  20  июля 1941 г . [3] были внесены изменения 
в структуру органов внутренних дел СССР и органов го-
сударственной безопасности СССР и добавлены новые 
задачи .

Обратим внимание, что особое правовое положе-
ние было у военнослужащих НКВД, которые принимали 
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участие в  обеспечении разведывательно-диверсион-
ной деятельности во  вражеском тылу . Например, они 
должны были осуществлять диверсии на коммуникаци-
ях и ликвидировать всех немецких оккупантов .

Также особое правовое положение было у личного 
состава войск НКВД, которые обеспечивали безопас-
ность в тылу . В частности, нормативно было закрепле-
но их право на проведение проверки документов, аре-
ста нарушителей режима и др . [4] .

Постановлением СНК СССР от 24 июня 1941 г . «О ме-
роприятиях по борьбе с парашютными десантами и ди-
версантами противника в прифронтовой полосе» были 
сформированы истребительные батальоны, входившие 
в подчинение органам НКВД СССР [5, с . 162] . Например, такие 
батальоны в Москве были созданы в июне 1941 г . [6, с . 11] .

В 1941 г . нормативно была закреплена обязанность 
органов милиции осуществлять боевые задачи, в част-
ности ликвидировать диверсантов, парашютные десан-
ты и вооруженные подразделения врага [5, с . 160] .

Тем самым правовой статус милиции существенно 
расширился, который был дополнен следующими пол-
номочиями (рисунок 1):

Постановлением СНК СССР от 24 июня 1941 г . «О ме-
роприятиях по борьбе с парашютными десантами и ди-
версантами противника в прифронтовой полосе» были 
созданы особые структурные части войск НКВД СССР, 
которые назывались заставами . Заставы осуществляли 
ликвидацию дезертиров, участвовали в управлении не-
которых подразделений армии, осуществляли надзор 
за отступающими частями армии .

Рис . 1 . Дополнительные полномочия милиции в период ВОВ

Рис . 2 . Материальное обеспечение военнослужащих войск НКВД
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Анализ служебно-правового положения войск НКВД 
демонстрирует, что их правовой статус включал в себя 
более многочисленные и  разнообразные служебные 
права и обязанности по сравнению с правовым стату-
сом обычных военнослужащих .

Материальное обеспечение рассматриваемых во-
йск регламентировалось Законом от 01 сентября 1939, 
а  также разнообразными приказами и  директивами 
и состояло из основного денежного довольствия и до-
полнительных видов денежного довольствия[4](рису-
нок 2) .

Из архивных документов можно сделать вывод, что 
денежное довольствие представляло собой постоян-
ный вид материального обеспечения военнослужащих 
войск НКВД в период ВОВ [7] .

Часть пособий была взаимозаменяема . В частности, 
например, некоторым категориям военнослужащих во-
йск НКВД вместо подъемного пособия допускалась вы-
плата единовременного пособия [8, с . 123] .

Еще одним материально-правовым стимулом воен-
нослужащих войск НКВД в  период ВОВ были выплаты 
суточных денег, которые производились лицам выс-
шего, старшего и  среднего начальствующего состава, 
а  также сверхсрочнослужащим за  время нахождения 
в  пути от  места службы до  действующей армии и  об-
ратно . Кроме того, данным категориям лиц могли быть 
выплачены и  квартирные деньги при предоставлении 
ими отчетов о найме жилья [8, с . 102] .

Отметим, что на денежное довольствие в некоторых 
случаях могли быть зачислены и члены семей военнос-
лужащих НКВД . Архивные материалы демонстрируют, 
что на денежное довольствие было разрешено ставить 
членов семей начальствующего состава органов НКВД 
и  военнослужащих войск НКВД, в  том числе младший 
начальствующий состав сверхсрочной службы, при-
бывших по  эвакуации на  новое место жительства [9, 
д . 107, л . 212–215] .

Кроме того, в  случае отсутствия трудоспособных 
членов в семье военнослужащих рядового и младшего 
начальствующего состава, призванных в  Красную Ар-
мию, Военно-Морской Флот, пограничные и  внутрен-
ние войска НКВД по мобилизации (за исключением се-
мей сверхсрочнослужащих), семья получала в военное 
время государственное пособие ежемесячно [10] .

По  смыслу приказа НКВД № 00731 от  13  апреля 
1942 г . имелись специальные нормы и  категории рас-
пределения денежного довольствия, которые приме-
нялись, исходя из конкретных обстоятельств, к лично-

му составу тех или иных подразделений войск НКВД [9, 
д . 111, л . 239–240] . Тем самым денежное содержание 
военнослужащих, выполняющих служебно-боевые за-
дания на  особо важном в  стратегическом отношении 
участке фронта, увеличивалось .

В  период ВОВ существовала непростая система 
денежного вознаграждения за  боевые успехи, в  том 
числе в  войсках НКВД . Так, денежные выплаты осу-
ществлялись за овладение сложной военной техникой, 
за  успешные результаты боевой операции, уничтоже-
ние боевой техники противника, сбережение военного 
имущества, проявление храбрости в бою и др . Напри-
мер, согласно приказу по  внутренним войскам НКВД 
№ 39 от 2 апреля 1942 г .: «в отношении личного состава, 
проявившего мужество, отвагу и разумную инициативу, 
объявить благодарность и  премировать деньгами» [9, 
д . 3, л . 40] .

Для войск НКВД предусматривалось вещевое обе-
спечения, т . е . им выделялось обмундирование единого 
защитного цвета, кроме случаев подготовки и  прове-
дения специальных операций . Право собственности 
на  выданное лицам рядового и  младшего начсостава 
обмундирование переходило им и  по  завершении во-
енных действий не подлежало возврату в казну на ос-
новании указа Президиума Верховного Совета СССР 
от 26 июня 1941 г . [4] .

При обеспечении военнослужащих войск НКВД про-
довольствием имела место быть жесткая регламента-
ция в соответствии с действовавшими в то время нор-
мативно-правовыми актами . В  частности, на  каждого 
военнослужащего предусматривалось не  менее 800  г 
хлеба, 900  г картофеля и  овощей, 225  г мяса и  рыбы, 
170 г круп и макаронных изделий, 50 г жиров и расти-
тельного масла, 35 г сахара, а также различные специи 
[4] .

Анализ архивных документов, позволяет сделать 
вывод, что правовое положение военнослужащих 
НКВД в период ВОВ имело свои особенности, выражаю-
щиеся в дополнительных мерах поддержки и обеспече-
ния, связанных с  особыми задачами и  функциями, вы-
полняемыми этими военнослужащими в  период ВОВ . 
При этом, правовое положение военнослужащих НКВД 
в период ВОВ было жестко регламентировано на нор-
мативном уровне, в  том числе устанавливалась ответ-
ственность за несоблюдения НПА по обеспечению пра-
вового рассматриваемой категории .

Анализ, проведенный в настоящей статье, позволя-
ет сделать вывод, что в  период ВОВ имел место быть 
эффективный механизм правового положения воен-
нослужащих войск НКВД .
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