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Аннотация. Законодательный процесс в субъектах Российской Федерации 
во  многом зависит от  возможности проведения качественных экспер-
тно-научных мероприятий по  оценке законопроектов и  их независимой 
правовой экспертизе, приобретения участниками законодательного 
процесса необходимых дополнительных знаний и  навыков. Правовые 
аспекты взаимодействия научных и  образовательных организаций и  Го-
сударственного Совета Республики Крым, призванные улучшить реали-
зацию механизмов законодательного процесса, а также значение такого 
взаимодействия — рассмотрены в данной статье.
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Осуществление своевременного, планомерного 
нормативного регулирования общественных 
отношений в субъектах Российской Федерации 

зависит эффективного взаимодействия участников за-
конодательного процесса . Сложность организации за-
конодательного процесса обусловлена значительным 
объемом необходимых знаний о закономерностях воз-
никновения и развития права, отдельных его отраслей 
и  правовых институтов у  субъектов законодательного 
процесса непосредственно влияет на качество прини-
маемых актов .

В  практике осуществления своих функций законо-
дательные (представительные) органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и  их 
должностные лица часто сталкиваются со  сложностя-
ми, выраженными в  виде необходимости применения 
специализированных знаний и навыков для понимания 
специфики различных общественных отношений, кото-
рые необходимо урегулировать .

Для разработки правовых норм и изучения особен-
ностей различных элементов правоотношений, законо-

1 Исследование выполнено за счет гранта Государственного совета Республики Крым молодым ученым Республики Крым (проект 
«Усовершенствование механизма реализации права законодательной инициативы представительных органов муниципальных образований 
Республики Крым в законодательном процессе Республики Крым»)
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мерностей их развития региональные парламенты об-
ращаются за  помощью к  образовательным и  научным 
организациям имеющие ресурсы в виде квалифициро-
ванных научных кадров, наделенные необходимой ма-
териальной базой для проведения исследований в не-
обходимых законодательным органам областях науки .

Взаимодействие высших законодательных (предста-
вительных) органов государственной власти субъектов 
и  научных, образовательных организаций в  процес-
се реализации законодательного процесса возможно 
классифицировать на несколько основных форм:

 ♦ существование постояннодействующего экспер-
тно-консультативного совета при региональном 
парламенте;

 ♦ осуществление исследования в рамках отдельно 
взятой научно-исследовательской задачи, реа-
лизуемое в  рамках гражданско-правового дого-
вора;

 ♦ повышение квалификации для участников зако-
нодательного процесса осуществляемое науч-
но-педагогичными кадрами образовательной, 
научной организации .

Деятельность экспертно-консультативного сове-
та при региональном парламенте построена на  осу-
ществлении внешних правовых экспертиз . Внешняя 
экспертиза осуществляется специально-созданными 
экспертными органами — независимыми советами или 
независимыми комиссиями при законодательных орга-
нах . Такие экспертно-консультативные советы созданы 
во многих парламентах субъектов Российской Федера-
ции: в  Свердловской, Астраханской области, в  города 
федерального значения Санкт-Петербурге в Республи-
ке Крым, в  Республике Татарстан и  других субъектах 
Российской Федерации .

Так, например, соответствии со  статьей  16 Закона 
Республики Крым от 15 мая 2014 года № 2-ЗРК «О Госу-
дарственном Совете Республики Крым — Парламенте 
Республики Крым», с  целью подготовки предложений 
по  совершенствованию законодательства Российской 
Федерации и  Республики Крым, разработки и  экспер-
тизы проектов законов Республики Крым, иных актов 
органов государственной власти Республики Крым для 
обеспечения реализации конституционных полномо-
чий Республики Крым был образован Научный совет 
по  правотворчеству при Председателе Государствен-
ного Совета Республики Крым [2,3] .

Экспертная деятельность научно-экспертных сове-
тов позволяет разгрузить работу комитетов законода-
тельных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации . К примеру, анализ полномочий 
комитетов Государственного Совета Республики Крым 

позволяет сделать вывод о  том, что в  так называемых 
«переходной период» они фактически были перегруже-
ны законотворческой работой [8] . В это сложное время 
Научным советом по правотворчеству при Председате-
ле Государственного Совета Республики Крым в период 
с  2014 по  2020  год было проанализировано более 39 
законов Республики Крым и внесено более 2670 реко-
мендаций по их усовершенствованию [10] .

Еще одна возможна форма взаимодействия, рас-
смотренная нами — это повышение квалификации для 
сотрудников аппаратов региональных парламентов . 
Необходимость ее реализации обусловлена как при-
чинами, рассмотренными нами ранее и  связанными 
с  повышенными объемами законотворческой работы, 
так и  с  возникшей в  контексте современной ситуации 
необходимость осуществления мер по внедрению эле-
ментов цифровизации законодательных процедур .

Необходимость поддерживать на  высоком уровне 
знания и навыки сотрудников аппаратов региональных 
парламентов, так же исходит из требований федераль-
ных целевых программ и  принятых в  целях их реали-
зации нормативных актов . Так, в Республике Крым под-
готовка кадров осуществляется в рамках федеральной 
целевой программой «Социально-экономическое раз-
витие Республики Крым и г . Севастополя до 2022 года», 
утвержденной постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от  11  августа 2014  года № 790, 
Государственной программы Республики Крым «Эко-
номическое развитие и  инновационная экономика», 
утвержденной постановлением Совета министров Ре-
спублики Крым от 18 января 2017 года № 9, Республика 
Крым реализует различные образовательные програм-
мы для государственных служащих[10] .

В период с 2019 по 2020 года в Республике Крым за-
вершились первые этапы образовательных мероприя-
тий, предусмотренных программой дополнительного 
профессионального образования «Современные подхо-
ды к управлению регионом» организованных по распо-
ряжению Главы Республики Крым Аксенова Сергея Вале-
рьевича в рамках федеральной целевой программы .

Анализируя значение реализации рассмотренных 
нами форм взаимодействия региональных парламен-
тов и научных организаций, следует отметить, что дея-
тельность экспертных советов по проведению внешних 
независимых экспертиз регионального законодатель-
ства позволяет усовершенствовать законодательство 
субъекта Российской Федерации, путем анализа актов 
на  предмет их соответствия федеральному законода-
тельству . Кроме этого, деятельность экспертных и науч-
ных советов позволяет в достаточной мере уменьшить 
большие объемы работы комитетов законодательных 
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органов субъектов, что положительно сказывается 
на деятельности законодательного органа субъекта РФ 
[8,9] .

Повышение квалификаций в результате такого вза-
имодействие позволяет внедрять новые методы и тех-

нологии делопроизводства, анализа данных, в  значи-
тельной мере влияет на  уровень знаний участников 
законодательного процесса . Данные формы взаимо-
действия региональных парламентов и  научных ор-
ганизаций в  корне положительно влияют на  качество 
принимаемых на уровне субъектов законов .
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