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Д
î 1785 ã. ïî óêàçó Ñåíàòà îò 5 èþëÿ 1728 ã. ñó-
äåáíî-àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ãîðîäñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü ãîðîäîâûå ìàãèñòðàòû

è ãîðîäîâûå ðàòóøè. Ñ 21 àïðåëÿ 1785 ã. ñàìîóïðàâëå-
íèå áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè äî ðåôîðìû 1870 ã. ðåãóëèðîâàëîñü "Ãðàìîòîé íà
ïðàâà è âûãîäû ãîðîäàì Ðîññèéñêîé Èìïåðèè", èçäàííîé
21 àïðåëÿ 1785 ã. (Æàëîâàííîé ãðàìîòîé ãîðîäàì) [8].
Äàííûé äîêóìåíò îïðåäåëÿë âñåñîñëîâíîå "îáùåñòâî
ãðàäñêîå", êàê ïîëèòè÷åñêóþ åäèíèöó, ïîëüçóþùóþñÿ îï-
ðåäåëåííûìè ïðàâàìè. Ãîðîäñêîå îáùåñòâî äåëåãèðîâà-
ëî ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ãîðîäñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå ñ
ýòîãî ìîìåíòà ñòàíîâèëèñü óæå íå ñîñëîâíûìè îðãàíà-
ìè, çàíèìàâøèìèñÿ äåëàìè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãîðî-
æàí, à îðãàíàìè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [2].

Ñîîòâåòñòâåííî, ñ 1728 ã. â Êàçàíñêîé ãóáåðíèè äåé-
ñòâîâàëà Êàçàíñêàÿ òàòàðñêàÿ ðàòóøà. À íà îñíîâàíèè
Ãðàìîòû îðãàíàìè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè ó÷-
ðåæäåíû Êàçàíñêèå ãîðîäñêèå îáùàÿ è øåñòèãëàñíàÿ
äóìà. Ïîçäíåå ïî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ îò 16 èþëÿ
1870 ã. èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè ãîðîäñêîé äóìû áûëè
ïåðåäàíû ãîðîäñêîé óïðàâå, êîòîðàÿ áûëà óïðàçäíåíà

óæå òîëüêî ïîñòàíîâëåíèåì Êàçàíñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ,
ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ îò 4 ôåâðàëÿ 1918
ã.

Ñîãëàñíî Ãðàìîòå, îáùàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ñîñòîÿëà
ñîáñòâåííî èç ãîðîäñêîãî ãîëîâû è ïðåäñòàâèòåëåé ("ãî-
ëîñîâ") îò âñåõ 6 ãðóïï ãîðîæàí: èç íàñòîÿùèõ ãîðîäîâûõ,
ãèëüäåéñêèõ,  öåõîâûõ, èíîãîðîäíûõ è èíîñòðàííûõ ãîñ-
òåé, èìåíèòûõ ãðàæäàí è èç ïîñàäñêèõ [1]. Â ñëó÷àå, åñëè
êòî-òî èç "ãîëîñîâ" "óáûâàë âî âðåìÿ ñðîêà", íà åãî ìåñ-
òî ïðèõîäèë ÷åëîâåê èç òîé æå ãðóïïû. Ïðè ýòîì íåçàâè-
ñèìî îò ÷èñëà ãëàñíûõ, êàæäàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâèòåëåé
èìåëà â îáùåé ãîðîäñêîé äóìå òîëüêî îäèí ãîëîñ [8]. 

Îáùàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà èçáèðàëà èç ñâîèõ ðÿäîâ øåñ-
òèãëàñíóþ äóìó, â êîòîðóþ âõîäèëè ãîðîäñêîé ãîëîâà è ïî
îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ èç êàæäîé èç ïîäãðóïï. Øåñòèã-
ëàñíàÿ äóìà âûïîëíÿëà ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ âåäàëà
ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì, óïðàâëÿëà åãî áëàãîóñòðîéñòâîì
è îò÷èòûâàëàñü ïî âñåì ðàñõîäàì è äîõîäàì ïåðåä ãó-
áåðíàòîðîì.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áûëî íåñîâïàäåíèå ñ ïðîïèñàííûì â íåé êîëè÷åñ-
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òâîì (è êà÷åñòâîì) ñîñòàâîì øåñòèãëàñíûõ äóì. Òàê,
âìåñòî øåñòè ÷åëîâåê, êîòîðûå äîëæíû áûëè èçáèðàòüñÿ
îò âñåõ îñíîâíûõ ãîðîäñêèõ ñîñëîâèé, â äóìå áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû ãëàñíûå, êàê ïðàâèëî, òîëüêî îò ñîñëîâèé êóï-
öîâ è ìåùàí  (à èíîãäà òîëüêî îò îäíèõ êóïöîâ). Ïðè ýòîì
÷èñëî ÷ëåíîâ äóìû òàêæå áûëî íåïîñòîÿííûì è ìåíÿëîñü
îò ãîðîäà ê ãîðîäó. Îíî ìîãëî îãðàíè÷èâàòüñÿ 3-5 ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè, èëè, íàïðîòèâ, ïðåâûøàòü êîëè÷åñòâî, óñ-
òàíîâëåííîå Æàëîâàííîé ãðàìîòîé. Â öåëîì ìîæíî ãî-
âîðèòü î íåïðåäíàìåðåííûõ íàðóøåíèÿõ âûáîðíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Îíè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áûëè âûçâàíû
íèçêîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé ãîðîæàí. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü
èäåò îá îòñóòñòâèè ñâåäåíèé î ïîðÿäêå âûäâèæåíèÿ, áàë-
ëîòèðîâêå êàíäèäàòóð, âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíîì ïðåä-
ñòàâëåíèè îá îáÿçàííîñòÿõ âûáîðíûõ è ò.ï.

Â ðåçóëüòàòå èñõîä êàæäîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
îïðåäåëÿëñÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

◆ âàæíîñòü ðåøàåìûõ ãîðîæàíàìè çàäà÷ â êàæ-
äûé îòäåëüíûé îòðåçîê âðåìåíè;

◆ ðàññòàíîâêà ñèë â ãîðîäñêîì ñîîáùåñòâå; 
◆ ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè êîðîííîé àäìèíè-

ñòðàöèè â èòîãàõ ãîðîäñêèõ ñîáðàíèé.

Ïðàêòè÷åñêè â âåäåíèè øåñòèãëàñíîé äóìû íàõîäèë-
ñÿ òîò æå êðóã äåë, êîòîðûì çàíèìàëàñü è îáùàÿ äóìà. Íî
îáùàÿ äóìà îáû÷íî ñîáèðàëàñü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ áîëåå
òðóäíûõ è ñëîæíûõ âîïðîñîâ, à øåñòèãëàñíàÿ äóìà äîëæ-
íà áûëà çàíèìàòüñÿ ïîâñåäíåâíûì îòïðàâëåíèåì òåêó-
ùèõ äåë.

Ñóùåñòâîâàëî ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ñâÿçàí-
íîå ñ ñîñëîâèÿìè âíóòðè äóìû. Íàïðèìåð, ïî äàííûì Ñ.Â.
Ïåðøèíà, ïîäàòíûå ñòàðîñòû ñ ïîìîùíèêàìè âåäàëè
ñáîðàìè ñðåäñòâ íà ãîðîäñêèå íóæäû. Êîìèññàðû è ñìî-
òðèòåëè êîíòðîëèðîâàëè ñîõðàííîñòü ãîðîäñêîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ðåêðóòñêèå ñòàðîñòû ñëåäèëè çà èñïîëíåíè-
åì âîèíñêîé ïîâèííîñòè. Ïîìèìî ýòîãî, â ïîìîùü ê ÷ëå-
íàì äóìû ãîðîä ïðèêðåïëÿë äåñÿòñêèõ - "äëÿ ðîçûñêà ïî
êàçåííûì è îáùåñòâåííûì äåëàì". Êóïå÷åñêèå è ìåùàí-
ñêèå ñòàðîñòû, öåõîâûå ñòàðøèíû, ðåìåñëåííûå ãîëîâû
îáðàçîâûâàëè ïåðâè÷íûé (íèçîâîé) óðîâåíü ñîñëîâíîãî
óïðàâëåíèÿ [7]. 

Â áîëüøèíñòâå óåçäíûõ ãîðîäîâ óòâåðæäåííóþ Åêà-
òåðèíîé ñòðóêòóðó çàìåíèëà óïðîùåííàÿ ñèñòåìà ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ. Îíà ñîñòîÿëà èç íåïîñðåäñòâåííîãî ñîáðàíèÿ
âñåõ ÷ëåíîâ Ãðàäñêîãî îáùåñòâà, ïðè êîòîðîì ôîðìèðî-
âàëñÿ íåáîëüøîé âûáîðíûé ñîâåò. Â íåãî âõîäèëè ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàçíûõ ãðóïï ãîðîæàí, êîòîðûå çàíèìàëèñü
îòïðàâëåíèåì òåêóùèõ äåë. ×åì ìåíüøå áûëî ïîñåëåíèå,
òåì áîëåå ïðîñòûå ôîðìû ïðèíèìàëà ñòðóêòóðà ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Â ñîâñåì íåáîëüøèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ âñå
ñàìîóïðàâëåíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â ðóêàõ "ãîðîäîâûõ
ñòàðîñò".

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ýòî ñòàëî ðåàêöèåé ãîðî-

æàí íà ñëèøêîì ðàçâåòâëåííóþ è ñëîæíóþ ñòðóêòóðó
ïðåäëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì îðãàíîâ, à òàêæå "îòîðâàí-
íîñòü ñòîëè÷íûõ ÷èíîâíèêîâ, ãîòîâèâøèõ ðåôîðìó, îò
ñîöèàëüíûõ ðåàëèé ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè" [6].

Äîáàâèì, ÷òî â ñèáèðñêèõ ãîðîäàõ îñîáåííî áûëè çà-
ìåòíû îòêëîíåíèÿ îò äîêóìåíòà Åêàòåðèíû II. Ïðàêòè÷åñ-
êè â êàæäîì ãîðîäå ðàçäåëåíèå ôóíêöèåé ìåæäó ãîðîä-
ñêèìè âûáîðíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ è îôèöè-
àëüíûìè âëàñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èìåëî ñâîè îñîáåí-
íîñòè. Ïðè÷åì â îäíèõ ñëó÷àÿõ íà ýòî âëèÿëà âëàñòü, â
äðóãèõ - ñàìè ãîðîæàíå.

Íàïðèìåð, â îäíèõ ãîðîäàõ ãîðîäñêîé ãîëîâà ðóêîâî-
äèë âûáîðàìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âû-
ïîëíÿë ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëÿ â ãîðîäñêîì ñóäå, âîç-
ãëàâëÿë øåñòèãëàñíóþ äóìó, áûë íàäåëåí ïðåäñòàâèòåëü-
ñêèìè ôóíêöèÿìè, à òàêæå ðàç â òðè ãîäà äîíîñèë èíôîð-
ìàöèþ î íóæäàõ ãîðîäà ãóáåðíàòîðó èëè ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîðó. Â ðåàëüíîñòè îí ìîã ñîñðåäîòî÷èâàòü â ñâîèõ ðó-
êàõ íàìíîãî áîëüøóþ âëàñòü, èëè, íàïðîòèâ, îêàçàòüñÿ
ïîä óïðàâëåíèåì ðàòóøè è ïîëó÷àòü îò íåå âûãîâîðà çà
"íåðà÷åíèå â ñëóæáå" [9].

Òîðãîâûå ñìîòðèòåëè (òîðãîâûå ãëàñíûå), ðÿäñêèå è
òîðãîâûì ñòàðîñòû âåëè íàáëþäåíèå çà ïðàâèëüíûì
ïðîèçâîäñòâîì ïðîìûñëîâ è òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ. Ïðè
ýòîì â êðóïíûõ ãîðîäàõ âî âòîðîé ÷åòâåðòè XIX âåêà äàæå
íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ òîðãîâûå äåïóòàöèè. Òàê, äåïóòàöèÿ â
Êàçàíè â 1825-26 ãã. äàæå ïîïûòàëàñü äåéñòâîâàòü íå-
çàâèñèìî è îáîñîáëåííî îò Ãîðîäñêîé äóìû. Ýòîìó â íå-
ìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà êîëëåãèàëüíîñòü ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé äåïóòàòàìè, à òàêæå íàäåëåíèå èõ øèðîêè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè. Äåïóòàòû Ãîðîäñêîé Êàçàíñêîé äóìû
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ñáîð ïîäàòåé, ðå-
ãèñòðèðîâàòü êîììåð÷åñêèå çàâåäåíèÿ è ò.ï., ÷òî îêàçà-
ëîñü áîëüøèì ñîáëàçíîì äëÿ âûáîðíûõ â Êàçàíè [7]. ×à-
ùå, îäíàêî, ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ ðîëü äóìû îêàçûâàëàñü
ãîðàçäî áîëåå óçêîé, ÷åì áûëî íàìå÷åíî â Ãîðîäîâîì
Ïîëîæåíèè.

Äîáàâèì òàêæå, ÷òî Æàëîâàííàÿ ãðàìîòà ãîðîäàì äà-
âàëà ðÿä îïðåäåëåííûõ ãàðàíòèé ãîðîæàíàì, âõîäèâøèì
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, êàê áûëî
óêàçàíî Åêàòåðèíîé II,  òàê æå, êàê è äâîðÿíñêîå ñîáðàíèå,
Ãðàäñêîå îáùåñòâî "íà ñóä, äà íå ïðåäñòàíåò, íî äà çà-
ùèùàåòñÿ ñâîèì ñòðÿï÷èì". Ïðè ýòîì æàëîáû íà ðàáîòó
ãîðîäñêîãî ñîáðàíèÿ è øåñòèãëàñíîé äóìû äîëæíû áûëè
ïîäàâàòüñÿ â ãóáåðíñêèé ìàãèñòðàò. È â ýòîì ñëó÷àå ïðè
ðàçðåøåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîðîæàíàìè ãîñóäàðñòâî âû-
ñòóïàëî àðáèòðîì [5].

Â âåäåíèè ãóáåðíñêèõ ìàãèñòðàòîâ íàõîäèëèñü ãîðî-
äîâûå ìàãèñòðàòû, ðàòóøè è ñèðîòñêèå ñóäû. Â ñîñòàâ ãó-
áåðíñêîãî ìàãèñòðàòà âõîäèëè 2 ïðåäñåäàòåëÿ, íàçíà÷à-
åìûõ Ñåíàòîì, à òàêæå 6 çàñåäàòåëåé, êîòîðûå èçáèðà-
ëèñü êóïöàìè è ìåùàíàìè òîëüêî ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ
ñðîêîì íà òðè ãîäà. Äàííîå ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàþùåå
óåçäíûå ãîðîäà, ñîâïàäàëî ñ èíòåðåñàìè èõ ãðàæäàí, ïî-
ñêîëüêó èçáàâëÿëî óåçäíûõ êóïöîâ îò íåîáõîäèìîñòè
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ïðîæèâàíèÿ â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ, äà è â öåëîì óìåíüøà-
ëî ÷èñëî âûáîðíûõ ñëóæàùèõ [6].

Â ñîñòàâ Êàçàíñêîé ãîðîäñêîé äóìû âõîäèëî îò 68 äî
72 ãëàñíûõ, ñðåäè êîòîðûõ ïðåîáëàäàëè ïðåäñòàâèòåëè
êóïå÷åñêîãî ñîñëîâèÿ. Ïðè÷åì äîëÿ ãëàñíûõ òàòàð ìàãî-
ìåòàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ íåíàìíîãî ïðåâûøàëà 2%
- â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ÷èñëî íåõðèñòèàí äîëæíî áûëî áûòü íå
áîëåå òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà ÷åëîâåê â îáùåé ãîðîäñêîé
äóìå [3].

Â Êàçàíñêîé ãóáåðíèè áûë åùå îäèí îðãàí ãîðîäñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåâøèé ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
æèçíü ðåãèîíà. Â 1781 ã. â Êàçàíè áûëà ó÷ðåæäåíà Òà-
òàðñêàÿ ãîðîäîâàÿ ðàòóøà. Îíà ñòàëà ïåðâûì îðãàíîì
ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñòàðîé è Íîâîé Òàòàðñêèõ ñëîáîä. 

Êàçàíñêàÿ òàòàðñêàÿ ãîðîäîâàÿ ðàòóøà ÿâëÿëàñü
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ òàòàðñêîãî
îáùåñòâà è áûëà âàæíûì ôàêòîðîì ïðèîáùåíèÿ òàòàð ê
îáùåèìïåðñêîé ñèñòåìå ÷åðåç ðàñïðîñòðàíåíèå ãîðîä-
ñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ è èçìåíåíèå îáðàçà æèçíè. Òà-
òàðñêèå ñëîáîäû ã. Êàçàíè â ïåðèîä, ðàññìàòðèâàåìûé â
äàííîì èññëåäîâàíèè, áûëè åäèíñòâåííîé ãîðîäñêîé
ñòðóêòóðîé òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ñïåöèôèêà
Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðàòóøè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îíà
ÿâëÿëàñü íàöèîíàëüíûì ïî ñîñòàâó àäìèíèñòðàòèâíûì
ñâåòñêèì ó÷ðåæäåíèåì, ôóíêöèîíèðóþùèì â ãîðîäñêîé
ìóñóëüìàíñêîé ñðåäå, êàêîé ÿâëÿëèñü Ñòàðàÿ è Íîâàÿ òà-
òàðñêèå ñëîáîäû.

Ñòðóêòóðà Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðàòóøè, îñíîâàííàÿ
íà êîëëåãèàëüíîì ïðèíöèïå, âêëþ÷àëà ïðèñóòñòâèå, êàí-
öåëÿðèþ è âíåêàíöåëÿðñêèõ ñëóæèòåëåé. Âñå ðåøåíèÿ
ïðèíèìàëèñü ÷ëåíàìè ïðèñóòñòâèÿ, à òåõíîëîãè÷åñêèé
ïðîöåññ îáðàáîòêè äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿëñÿ â êàíöå-
ëÿðèè. Â ñîñòàâ ïðèñóòñòâèÿ Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðàòó-
øè íà ìîìåíò åå îòêðûòèÿ âõîäèëè ãîëîâà, äâà áóðãîìè-
ñòðà è ÷åòûðå ðàòìàíà, ñòàðîñòà è äâà ñóäüè ñëîâåñíîãî
ñóäà èç ÷èñëà ñîñòîÿòåëüíûõ ÷ëåíîâ òàòàðñêîãî îáùå-
ñòâà, èçáèðàâøèåñÿ êóïå÷åñòâîì è ìåùàíñòâîì ÷åðåç
êàæäûå òðè ãîäà. 

Â 1781 ã. áûëè èçáðàíû ãîëîâà Òàòàðñêîé ðàòóøè
ßêóï Ñàëòàíàëååâ, áóðãîìèñòðû Ìóõàìåòðàõèì Õàëüôèí
è Ìóñà Àñàíîâ, ðàòìàíû Ìóðòàçà Ðàõìàíêóëîâ, Èñìàãèë
Àïàíàåâ, Àáäðåøèò Ñåèíîâ è Ìóðòàçà Êèëìàìåòåâ. Â
âûáîðàõ 1784 ã. ïðè îáùåé ÷èñëåííîñòè ìóæñêîãî íàñå-
ëåíèÿ â 1021 ÷åëîâåê â èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè âîøëî
âñåãî ëèøü 132, ò.å. âñåãî 13% îò îáùåãî ÷èñëà. Âñåãî
æå áûëî ïðîâåäåíî 25 âûáîðîâ â Êàçàíñêóþ òàòàðñêóþ
ðàòóøó â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûëî èçáðàíî áîëåå 125
÷åëîâåê [4].

Â äåÿòåëüíîñòè Òàòàðñêîé ðàòóøè ñîáëþäàëñÿ ïðèí-
öèï ïðååìñòâåííîñòè. Â åå ñîñòàâ âõîäèë  óñòîé÷èâûé
êîñòÿê îïûòíûõ, èçáèðàâøèõñÿ è ðàáîòàâøèõ â íåé ìíî-
ãî ëåò ëþäåé. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâà-
íèÿ Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðàòóøè ñîñòàâ ïðèñóòñòâèÿ ìå-
íÿëñÿ äâàæäû - â 1800 ã. è 1835 ã. Îáà ðàçà ýòî ñâÿçàíî
ñ èçìåíåíèåì êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ïîäâåäîìñòâåí-

íîãî ðàòóøå òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ. Òàòàðñêîå íàñåëåíèå
èñïîëüçîâàëî åå â êà÷åñòâå ñïîñîáà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
âëàñòÿìè è âíóòðèîáùèííîé êîíñîëèäàöèè.

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñîçäàíèå Êàçàíñêîé òàòàðñêîé
ðàòóøè, ïîìèìî ââåäåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèäàëî ïðà-
âîâîé ñòàòóñ âñåìó òàòàðñêîìó íàñåëåíèþ Ñòàðîé è Íî-
âîé òàòàðñêèõ ñëîáîä. Íåðåäêî òàòàðû èñïîëüçîâàëè ðà-
òóøó êàê ñïîñîá çàêîííîãî äîñòèæåíèÿ ñâîèõ òðåáîâà-
íèé. Íàïðèìåð, â 1823 ã. ÷ëåíû Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðà-
òóøè äîáèëèñü îò ãóáåðíñêèõ âëàñòåé ïðèçíàíèÿ ïÿòíèöû
è ìóñóëüìàíñêèõ ïðàçäíèêîâ - Ðàìàçàí è Êóðáàí-áàé-
ðàìà - âûõîäíûìè äíÿìè.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ôóíêöèÿ Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðà-
òóøè çàêëþ÷àëàñü êàê â èñïîëíåíèè ðàñïîðÿæåíèé âû-
øåñòîÿùèõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è â îðãàíèçàöèè âñåãî ïîä-
âåäîìñòâåííîãî åé òàòàðñêîãî îáùåñòâà äëÿ ðåøåíèÿ
íàñóùíûõ âîïðîñîâ. Ïîìèìî ýòîãî îíà çàíèìàëàñü îðãà-
íèçàöèåé è ïðîâåäåíèåé âûáîðîâ çàñåäàòåëåé â Îðåí-
áóðãñêîå ìàãîìåòàíñêîå äóõîâíîå ñîáðàíèå.

Â Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðàòóøå ðàññìàòðèâàëèñü
ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå äåëà. Â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè äëÿ Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðàòóøè ãó-
áåðíñêèé îáùåñîñëîâíûé ñóäåáíûé îðãàí - Ïàëàòà âû-
ñòóïàë óãîëîâíîãî è Ïàëàòà ãðàæäàíñêîãî ñóäà.

Èçó÷åíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà Êàçàíñêîé òàòàðñêîé
ðàòóøè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè êàòåãîðèè äåë: 

◆ äåëà ñ ïðèìåíåíèåì ñìåøàííîé ôîðìû ïðîöåñ-
ñà ïî îòíîøåíèþ ê èñêëþ÷èòåëüíûì ãðàæäàíñêèì è óãî-
ëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì; 

◆ äåëà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåèìóùåñòâåííî ñî-
ñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ãðàæäàí-
ñêèå è ìàëîâàæíûå óãîëîâíûå äåëà; 

◆ äåëà îá èñêëþ÷åíèè ïîðî÷íûõ ÷ëåíîâ òàòàðñêîãî
îáùåñòâà [4].

×ëåíû ñàìîé Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðàòóøè íå çàíè-
ìàëèñü ñëåäñòâèåì, à òîëüêî âûíîñèëè ðåøåíèÿ ïî òîìó
èëè èíîìó äåëó.

Êàçàíñêàÿ òàòàðñêàÿ ðàòóøà òàêæå çàíèìàëàñü ñáî-
ðàìè ðàçëè÷íûõ ïîäàòåé è êîíòðîëèðîâàëà âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîâèííîñòåé. Ê äåíåæíûì ïîâèííîñòÿì
îòíîñèëèñü íàëîãè è çåìñêèå ñáîðû. Êàê ìû óïîìèíàëè
ðàíåå, â 1775 ã. ïðîèçîøëî ðàçäåëåíèå ãîðîäñêîãî ñî-
ñëîâèÿ íà êóïöîâ è ìåùàí. Ýòè êàòåãîðèè ðàçëè÷àëèñü
ìåæäó ñîáîé ïëàòåæàìè íàëîãîâ. Êóïöû îáëàãàëèñü ïðÿ-
ìûì íàëîãîì â ðàçìåðå îäíîãî ïðîöåíòà îò ñâîåãî êàïè-
òàëà. Ìåùàíå æå ïëàòèëè ïîäóøíóþ ïîäàòü, êîòîðàÿ âçè-
ìàëàñü ñ êàæäîé äóøè ìóæñêîãî ïîëà. Òàê, ïî äîêóìåíòàì
Êàçàíñêîé òàòàðñêîé ðàòóøè â 1837 ã. îáúÿâèëè ñâèäå-
òåëüñòâà ïî òðåì ãèëüäèÿì 58 êóïå÷åñêèõ ñåìåéñòâ, îá-
ùèì ÷èñëîì â 250 ðåâèçñêèõ äóø, à ÷èñëåííîñòü ìåùàí-
ñòâà ñîñòàâèëà 1791 ÷åëîâåê. Âñå äåíüãè Êàçàíñêàÿ òà-
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òàðñêàÿ ðàòóøà ñäàâàëà â Êàçàíñêóþ êàçåííóþ ïàëàòó.
Êàçàíñêàÿ òàòàðñêàÿ ðàòóøà òàêæå ñëåäèëà çà âû-

ïîëíåíèåì ðåêðóòñêèõ ïîâèííîñòåé. Ïîñòàâêà ðåêðóòîâ
ïðîâîäèëàñü ïîëíîñòüþ èç ìåùàíñêîãî ñîñëîâèÿ. Ïðè
ýòîì âñå ìåùàíñêèå ñåìåéñòâà Ñòàðîé è Íîâîé òàòàð-
ñêèõ ñëîáîä âíîñèëèñü â î÷åðåäíûå ñïèñêè ïî ÷èñëó
ìóæñêèõ äóø, ïîñëå ÷åãî ñïèñêè îòïðàâëÿëèñü â Êàçàí-
ñêóþ òàòàðñêóþ ðàòóøó. Êàæäûå òðè ãîäà ñïèñêè îáíîâ-
ëÿëèñü è îòïðàâëÿëèñü íà óòâåðæäåíèå â Êàçàíñêóþ êà-
çåííóþ ïàëàòó.

Ñðåäè èíûõ ïîâèííîñòåé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îòñëå-
æèâàëà Êàçàíñêàÿ òàòàðñêàÿ ðàòóùà - êîðàáåëüíûå ðà-
áîòû, êâàðòèðíàÿ ïîâèííîñòü (âîåííûé ïîñòîé), ïðè÷åì â
êâàðòèðíóþ êîìèññèþ Êàçàíè âõîäèëè äåïóòàòû èç Êà-
çàíñêîé òàòàðñêîé ðàòóøè.

Ðàòóøà ñûãðàëà îãðîìíóþ ðîëü â ïîÿâëåíèè êóïöîâ-
òàòàð. â 1797 ã., áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ðàáîòå ÷ëåíîâ Êà-
çàíñêîé òàòàðñêîé ðàòóøè, ñëîáîäñêèå òàòàðû ïîëó÷èëè
ïðàâî çàïèñè â êóïå÷åñêîå ñîñëîâèå. Ýêñïåðòû îòìå÷à-
þò, ÷òî ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷èíàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òà-
òàðñêîãî êóïå÷åñêîãî êàïèòàëà. Â öåëîì, ñîñëîâíî-ñòà-
òóñíàÿ è íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Êàçàíñêîé òàòàð-
ñêîé ðàòóøè áûëà íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå òàòàðñêîãî
êóïå÷åñêîãî êàïèòàëà è çàùèòó ñîñëîâíûõ è òîðãîâûõ èí-
òåðåñîâ ïîäâåäîìñòâåííîãî íàñåëåíèÿ [4].

Ïðèíÿòèå Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ã. äîëæíî áû-
ëî ïåðåëîæèòü áîëüøóþ ÷àñòü ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ
ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðè ýòîì äîëæíà áûëà ëèøü
êîíòðîëèðîâàòü èõ ðåàëèçàöèþ.

È â äàííîì ñëó÷àå Êàçàíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ÿâëÿåò-
ñÿ ÿðêèì ïðèìåðîì àäàïòàöèè îáùåðîññèéñêèõ çàêîíîâ
äëÿ æèçíè ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäîâ. ßâëÿÿñü ðàñïîðÿäè-
òåëüíûì îðãàíîì, äóìà ïðèøëà ê íåîáõîäèìîñòè èçáðà-
íèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà. Òàêîâûì ÿâëÿëàñü ãîðîä-

ñêàÿ óïðàâà. Ãîðîäñêàÿ óïðàâà èçáèðàëàñü ãîðîäñêîé äó-
ìîé èç ãëàñíûõ äóìû. Â åå ñîñòàâ âõîäèëè ãîðîäñêîé ãî-
ëîâà è ÷ëåíû óïðàâû.

Êàçàíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà è ãîðîäñêàÿ óïðàâà íàõî-
äèëèñü â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Ìè-
íèñòð âíóòðåííèõ äåë óòâåðæäàë íà äîëæíîñòè ãîðîäñêî-
ãî ãîëîâó è åãî çàìåñòèòåëÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãóáåðíà-
òîðà. Äëÿ êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðè ãóáåðíàòîðå ñóùåñòâîâàë ñïåöèàëüíûé îðãàí - Ãó-
áåðíñêîå ïî ãîðîäñêèì äåëàì Ïðèñóòñòâèå. Îíî èìåëî
ïðàâî âìåøèâàòüñÿ â äåëà îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è îáû÷íî çàíèìàëî ñòîðîíó ãóáåðíàòîðà â
ñïîðíûõ âîïðîñàõ. Ýòî èíîãäà ïðèâîäèëî ê âîçíèêíîâå-
íèþ êîíôëèêòîâ ìåæäó Ïðèñóòñòâèåì è ãóáåðíàòîðîì, à
òàêæå ìåæäó ãóáåðíàòîðîì è ãîðîäñêîé äóìîé. 

Òàêèì îáðàçîì, Êàçàíñêàÿ ãóáåðíèÿ ÿâëÿëàñü îäíîé
èç 34 ãóáåðíèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â êîòîðûõ áûëè ñî-
çäàíû ãóáåðíñêèå è óåçäíûå ñîáðàíèÿ ãëàñíûõ è óïðàâû.
Êàçàíü ïðè ýòîì ñòàëà îäíèì èç ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ,
èìåâøèõ ãîðîäñêóþ äóìó, êàê ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ãîðîäñêóþ óïðàâó - èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí ãîðîäñêîé äóìû. 

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå áûëî
íåîáõîäèìîñòè â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ñâîéñòâåííûõ êðóïíûì ãîðîäàì èëè, íàïðîòèâ, òðå-
áîâàëèñü ôîðìû, íå ïðåäóñìîòðåííûå îáùèì ïîäõîäîì.
Â ðåçóëüòàòå ïîÿâëÿëèñü "óïðîùåííûå" ôîðìû ãîðîä-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ðåãèîíàëüíûå ôîðìàòû ãî-
ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåðîì òàêîãî ôîðìàòà ìîæåò ñëóæèòü Òàòàðñêàÿ
ãîðîäîâàÿ ðàòóøà - ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàùèùàâøèé èíòåðåñû òà-
òàðñêîãî êóïå÷åñòâà è ôóíêöèîíèðîâàâøèé â ãîðîäñêîé
ìóñóëüìàíñêîé ñðåäå.
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