
ПЕДАГОГИКА

П
ðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî äîïîëíèòåëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ àêòóàëèçèðóþò èçó÷åíèå âî-
ïðîñîâ òåîðèè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà

ýòàïå  åãî ñòàíîâëåíèÿ â êîíöå XIX - íà÷àëå XX âåêà.
Âàæíûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå òåîðèè è â îðãàíèçàöèþ
âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ýòîò ïåðèîä âíåñ Âëàäèìèð
Èâàíîâè÷ ×àðíîëóñêèé, îäèí èç âèäíåéøèõ ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ äåÿòåëåé, ïðèçíàííûé ëèäåð îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ íà÷àëà 1900-õ - 1917 ãîäîâ. Åãî èìÿ
ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ïðàêòè÷åñêè íå óïîìèíà-
ëîñü èññëåäîâàòåëÿìè  âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îí
ñäåðæàííî âñòðåòèë Îêòÿáðüñêóþ ðåâîëþöèþ, áûë ïîä-
âåðãíóò êðèòèêå ñî ñòîðîíû íîâîé âëàñòè, ïîñëå 1917
ãîäà íå èññëåäîâàë âîïðîñû âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îäíàêî åãî âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè âíåøêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ çíà÷èòåëåí è ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå ïðîàíàëè-
çèðîâàí è ñèñòåìàòèçèðîâàí  èññëåäîâàòåëÿìè.

Ïåäàãîãè÷åñêèå èäåè Â. È. ×àðíîëóñêîãî íàøëè îòðà-
æåíèå â ðàáîòàõ Ì.Â. Áîãóñëàâñêîãî, À.È. Ïèñêóíîâà, Á.Ê.
Òåáèåâà è äð. Îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ïåäàãîãè÷åñêèõ âçãëÿäîâ ïîñâÿùåíû äèññåðòàöèîí-

íûå èññëåäîâàíèÿ Ì.Þ. Äåäëîâñêîé [1, ñ.1] è Î.Ï. Ðîäèíà
[2, ñ.1].

Çàäà÷à äàííîé ñòàòüè - âûÿñíèòü âçãëÿäû  Â.È. ×àð-
íîëóñêîãî íà ñóùíîñòü âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ïðèíöèïû åãî îðãàíèçàöèè.

Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ ×àðíîëóñêèé (1865-1941) -
äâîðÿíèí, ðîäèëñÿ â Íîâîçûáêîâñêîì óåçäå ×åðíèãîâ-
ñêîé ãóáåðíèè. Ðàíî ïîòåðÿë îòöà. Ìàòü âîñïèòûâàëà
÷åòâåðûõ ñûíîâåé îäíà. Ïîëó÷èë õîðîøåå îáðàçîâàíèå:
ó÷èëñÿ â Ìîñêîâñêîì è Êèåâñêîì óíèâåðñèòåòàõ.  Çàêîí-
÷èë þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò â Êèåâå. Ó÷åáà â Ìîñêîâ-
ñêîì óíèâåðñèòåòå, îáùåíèå ñ âûäàþùèìèñÿ ó÷åíûìè
(Â.Î. Êëþ÷åâñêèì, Ì.Ì. Êîâàëåâñêèì è äð.), ñâîáîäîëþ-
áèâàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ ñðåäà ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðîâà-
íèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ óáåæäåíèé Â.È. ×àðíîëóñêîãî, èí-
òåðåñà ê ïðîáëåìàì ïðîñâåùåíèÿ íàðîäà. Ïî îêîí÷àíèè
óíèâåðñèòåòà â 1890 ãîäó Â.È. ×àðíîëóñêèé ïîëó÷èë
äîëæíîñòü çåìñêîãî íà÷àëüíèêà â Íîâîçûáêîâñêîì óåç-
äå ×åðíèãîâñêîé ãóáåðíèè. Åãî ñåêðåòàðåì  ñòàë äðóã ïî
ó÷èëèùó - Ãåíðèõ Àäîëüôîâè÷ Ôàëüáîðê.
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Â.È. ×àðíîëóñêèé áûë âûíóæäåí ïîêèíóòü ñëóæáó â
ñâÿçè ñ íåñîãëàñèåì ñ äåéñòâèÿìè ìåñòíûõ âëàñòåé â îá-
ëàñòè íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 1891 îí ïåðååçæàåò â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Çäåñü íà÷èíàåòñÿ åãî àêòèâíàÿ ðàáîòà
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì êîìèòåòå ãðàìîòíîñòè (1891-
1895). Âñêîðå îí ñòàíîâèòñÿ ñåêðåòàðåì êîìèòåòà.

Â.È. ×àðíîëóñêèé çàíèìàë àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ
ïîçèöèþ. Îí  áûë â ÷èñëå îðãàíèçàòîðîâ èçäàòåëüñòâà
"Çíàíèå" (1898 ã.); â 1905-1907 ãîäàõ ÿâèëñÿ îäíèì èç
èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ Âñåðîññèéñêîãî
ñîþçà ó÷èòåëåé è äåÿòåëåé ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ
(ïîçäíåå Âñåðîññèéñêîãî ó÷èòåëüñêîãî ñîþçà), âõîäèë â
÷èñëî åãî ðóêîâîäèòåëåé.  Â 1906 ãîäó ðàáîòàë â Ëèãå
îáðàçîâàíèÿ, áûë ÷ëåíîì åå ïðàâëåíèÿ. Ïóáëèêîâàë ñòà-
òüè ïî ïðîáëåìàì íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ â æóðíàëàõ
"Âåñòíèê âîñïèòàíèÿ", "Ðóññêàÿ øêîëà", "Äëÿ íàðîäíîãî
ó÷èòåëÿ", "Íàðîäíûé ó÷èòåëü" è äð.

Èíòåðåñ äëÿ Â.È. ×àðíîëóñêîãî ïðåäñòàâëÿëà âñÿ ñè-
ñòåìà ïðîñâåùåíèÿ â Ðîññèè. Îí ãëóáîêî èçó÷àë å¸ ñ öå-
ëüþ ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
Â 1893 ãîäó Â.È. ×àðíîëóñêèé áûë â ÷èñëå  èíèöèàòîðîâ
ìàñøòàáíîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ íàðîäíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â Ðîññèè ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ óñëîâèé äëÿ ââåäå-
íèÿ âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì
èññëåäîâàíèÿ ÿâèëîñü ìíîãîòîìíîå èçäàíèå "Íà÷àëüíîå
íàðîäíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè" [Ñòàò. èññëåäîâàíèå]
(òò. I-IV, ÑÏá, 1900-05), ãëàâíûì ðåäàêòîðîì êîòîðîãî
Â.È. ×àðíîëóñêèé áûë ñîâìåñòíî ñ Ã.À. Ôàëüáîðêîì.

Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè Â.È. ×àðíîëóñêèé
ñòàë îäíèì èç èíèöèàòîðîâ è ñîçäàòåëåé Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ ïðè Âðåìåí-
íîì ïðàâèòåëüñòâå. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
êîìèòåòà Â.È. ×àðíîëóñêèé áûë ïðåäñåäàòåëåì Áþðî Êî-
ìèòåòà, à òàêæå ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè îáùèõ âîïðî-
ñîâ, êîìèññèè äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíà îáúåäèíåíèÿ øêîë
ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ ïîä îáùèì óïðàâëåíèåì, îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿë ðàçâèòèþ âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû òåîðèè è ïðàêòèêè âíåøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëèñü â äîðåâîëþöè-
îííûõ ðàáîòàõ Â.È. ×àðíîëóñêîãî  ("Èòîãè îáùåñòâåííîé
ìûñëè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ", 1906; "Îñíîâíûå âîïðî-
ñû îðãàíèçàöèè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè",
1909; "Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ"
(ò.1-4 1899-1911; ñîâìåñòíî ñ Ã.À. Ôàëüáîðêîì); "Âî-
ïðîñû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðâîì îáùåçåìñêîì
ñúåçäå" 1912, â ñòàòüÿõ è ïóáëèêàöèÿõ â ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèÿõ). Ïî èíèöèàòèâå è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñ-
òèè Â.È. ×àðíîëóñêîãî â 1905 ãîäó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
áûë èçäàí ñïðàâî÷íèê "Âíåøêîëüíîå îáðàçîâàíèå". Â.È.
×àðíîëóñêèé ÿâëÿëñÿ  àâòîðîì ñòàòüè "Âíåøêîëüíîå îá-
ðàçîâàíèå" â "Ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå", èçäàííîì
áðàòüÿìè Ãðàíàò (1911). 

Â 1909 ãîäó âûõîäèò â ñâåò ìîíîãðàôè÷åñêàÿ ðàáîòà
Â.È. ×àðíîëóñêîãî "Îñíîâíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè âíå-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè". Îíà ïîñâÿùåíà àêòó-
àëüíûì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ â Ðîññèè. Îñíîâûâàÿñü íà èìåþùåìñÿ îïûòå, àíàëè-
çèðóÿ ñèòóàöèþ, êàê â îáëàñòè íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ,
òàê è ïîëèòè÷åñêóþ, Â. È. ×àðíîëóñêèé ïûòàëñÿ íàðèñî-
âàòü èäåàëüíóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè âíåøêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â Ðîññèè.

Îí  îïðåäåëèë âíåøêîëüíîå îáðàçîâàíèå êàê "ñîâî-
êóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé, ñëóæàùèõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ óì-
ñòâåííûõ è õóäîæåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ,
ïðîøåäøèõ òó èëè èíóþ ñòóïåíü øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
à òàêæå íàñåëåíèÿ, ïî÷åìó-ëèáî îñòàâøåãîñÿ çà ïîðîãîì
øêîëû â ñâîè øêîëüíûå ãîäû" [5, ñ.1]. Âíåøêîëüíûå  ó÷-
ðåæäåíèÿ  Â. È. ×àðíîëóñêèé ïðîòèâîïîñòàâëÿë "ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì, íàçíà÷åííûì äëÿ ïëàíîìåðíî-îðãàíèçî-
âàííîãî îáðàçîâàíèÿ ìîëîäûõ ïîêîëåíèé" [5, ñ. 1]. Ïðè
ýòîì îí íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî "òåðìèí ïîëó÷èë
äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, íî, òåì íå ìåíåå,
îòëè÷àåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòüþ" [3, ñ.490].

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè â Ðîññèè, ïðîãðàìì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðå-
øåíèé çåìñêèõ ñúåçäîâ Â.È. ×àðíîëóñêèé ñäåëàë âûâîä,
÷òî âî âíåøêîëüíîì îáðàçîâàíèè çàèíòåðåñîâàíû âñå
ñëîè îáùåñòâà: "ó÷èòåëüñêèå è ïðîñâåòèòåëüñêèå îáùå-
ñòâà, ñîáðàíèÿ êðåñòüÿí è ðàáî÷èõ, ïðåäñòàâèòåëè ðàç-
ëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé, ôàáðèêàíòû è çàâîä÷èêè, îá-
ùåñòâåííûå ñîáðàíèÿ, çåìñòâà è ãîðîäà" [4, ñ.67].

Âíåøêîëüíîå îáðàçîâàíèå Â. È. ×àðíîëóñêèé ñâÿçû-
âàë ñ ïðàâàìè è ïîòðåáíîñòÿìè ëè÷íîñòè, ñ å¸ ðàçâèòèåì.
Âíåøêîëüíîå îáðàçîâàíèå äëÿ íåãî ýòî íå òîëüêî ïîëó-
÷åíèå ýëåìåíòàðíûõ çíàíèé, íî è ïðîñâåùåíèå íàðîäà â
øèðîêîì ñìûñëå ñ öåëüþ åãî ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ.
Êîíå÷íóþ öåëü âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Â.È. ×àðíî-
ëóñêèé îáîçíà÷èë êàê "óäîâëåòâîðåíèå áåñêîíå÷íî ðàç-
âèâàþùèõñÿ óìñòâåííûõ è ýñòåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé
ëè÷íîñòè" [5, ñ.3].

Â.È. ×àðíîëóñêèé âïåðâûå â ðîññèéñêîé ïåäàãîãè÷å-
ñêîé òåîðèè ñäåëàë ïîïûòêó êëàññèôèöèðîâàòü ôîðìû
âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
àâòîð ñâîäèò ê íåñêîëüêèì òèïàì â çàâèñèìîñòè îò ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ñòåïåíè ïðîñâåùåíèÿ:

◆ øêîëû äëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ;
◆ ó÷ðåæäåíèÿ, íàçíà÷åííûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ

ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ìàòåðèàëå äëÿ ÷òåíèÿ (áèá-
ëèîòåêè, îáùåñòâåííîå èçäàòåëüñòâî è êíèæíàÿ òîðãîâ-
ëÿ);

◆ ó÷ðåæäåíèÿ, äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè âçðîñ-
ëîãî íàñåëåíèÿ íàó÷íûõ è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé (òàê íà-
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çûâàåìûå "íàðîäíûå óíèâåðñèòåòû", êóðñû, ëåêöèè è
÷òåíèÿ);

◆ îáùåñòâåííûå ðàçâëå÷åíèÿ (òåàòð, óâåñåëåíèÿ)
è ñïîðò;

◆ ìóçåè è êàðòèííûå ãàëåðåè;
◆ òàê íàçûâàåìûå "íàðîäíûå äîìà" [5, ñ.2].

Â.È. ×àðíîëóñêèé îáîñíîâàë ïåäàãîãè÷åñêèå ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäèí èç îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ - âçàèìîñâÿçü è âçàèìîîáóñëîâëåí-
íîñòü øêîëüíîãî è âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëü-
êó âíåøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äî-
ïîëíÿþò è ðàñøèðÿþò ðåøåíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
øêîëîé. Â òî æå âðåìÿ øêîëà èíîãäà ðåøàåò çàäà÷è ïðî-
ñâåòèòåëüñêîãî õàðàêòåðà, âòîðãàÿñü â îáëàñòü âíå-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ.

Ñëåäóþùèé âàæíûé ïðèíöèï - óâàæåíèå ëè÷íîñòè
ó÷åíèêà, ó÷åò åãî ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ, ñîáëþäåíèå
åãî ïðàâ ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âàæíûì ïðèíöèïîì âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îò-
ñòàèâàâøèìñÿ Â.È. ×àðíîëóñêèì, ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíîñòü.
Ïðîñâåùåíèå, ïî ìíåíèþ Â.È. ×àðíîëóñêîãî,  íåîáõîäè-
ìî â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå. Òîëüêî ïðè áåñïëàòíîñòè
íå áóäåò "íèêàêèõ ïðåãðàä ìåæäó ïðîñâåòèòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèåì è íóæäàþùèìèñÿ â åãî óñëóãàõ". Èíà÷å îíî
ñòàíåò  "ïðèâèëåãèðîâàííûì, êëàññîâûìè,  ñëóæàùèì
ïîòðåáíîñòÿì íå âñåãî íàñåëåíèÿ, à çàæèòî÷íîãî êëàññà"
[5, ñ.10]. Â. È ×àðíîëóñêèé îáúÿñíÿë ïðèíöèï áåñïëàòíî-
ñòè òåì, ÷òî "êàæäàÿ ïëàòà çàòðóäíÿåò ïðîïàãàíäó ïðî-
ñâåòèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêàÿ ïðîïàãàíäà î÷åíü
âàæíà" [5, ñ.10]. Îí áûë óáåæäåí, ÷òî "çíàíèå è îáðàçîâà-
íèå ÿâëÿþòñÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèì äîñòîÿíèåì è íå äîëæ-
íû ïðåâðàùàòüñÿ â ðóêàõ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â
ïðåäìåò êóïëè-ïðîäàæè. Ïðèíöèï ïîëíîé è áåçóñëîâíîé
áåñïëàòíîñòè äîëæåí áûòü, ïîýòîìó ïðèçíàí îäíîé èç
âàæíåéøèõ îñíîâ îðãàíèçàöèè âñåõ îáùåñòâåííûõ ïðî-
ñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé" [5, ñ.11].

Ñ ïðèíöèïîì áåñïëàòíîñòè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ Â.È. ×àðíîëóñêèé  ñâÿçûâàë ïðèíöèï îáùåäîñòóïíî-
ñòè. Íåçàâèñèìî îò ñîñëîâíîé ïðèíàäëåæíîñòè, âåðîèñ-
ïîâåäàíèÿ, ïîëà, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ "äâåðè
êàæäîãî îáùåñòâåííîãî ïðîñâåòèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
äîëæíû áûòü îäèíàêîâî øèðîêî ðàñêðûòû ïåðåä âñåìè
æåëàþùèìè èì ïîëüçîâàòüñÿ" [5, ñ.13].

Â.È. ×àðíîëóñêèé âûäâèíóë ïðèíöèï èñïîëüçî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà âî âíåøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ. Òîëüêî èñïîëüçóÿ íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè, âíåøêîëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò âûïîëíÿòü ñòîÿùèå ïåðåä íèìè
çàäà÷è ïðîñâåùåíèÿ.  "Íàðîäíàÿ áèáëèîòåêà, ñïåêòàêëü,
ëåêöèÿ - âñå ýòî äîñòóïíî íàñåëåíèþ òîëüêî íà áëèçêîì,
ðîäíîì åìó ÿçûêå" [5, ñ.16].

Â îòäåëüíûé áëîê ñëåäóåò âûäåëèòü îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ïðèíöèïû âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ âíåøêîëüíûì îáðàçîâà-
íèåì è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Â.È. ×àðíîëóñêèé óäå-
ëÿë îñîáîå âíèìàíèå, ñòàâÿ çàäà÷ó ñîçäàíèÿ âíåøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåøàþùåãî ñëîæíûå çàäà÷è ïðîñâå-
ùåíèÿ øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ.

Ïî åãî ìíåíèþ, óäîâëåòâîðåíèå áåñêîíå÷íî ðàçâèâà-
þùèõñÿ óìñòâåííûõ è ýñòåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íî-
ñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñëåäóþùèõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ óðîâíÿõ:

1. íåîáõîäèìî "ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå
ñâîáîäíîå, ïîëíîå, âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, åå
ñàìîäåÿòåëüíîñòè" [5, ñ.3];

2. îáúåäèíåíèå óñèëèé îáùåñòâà ïî ðàçâèòèþ ÷àñòíîé
èíèöèàòèâû, ñîçäàíèþ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çà-
íèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

3. âíåøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ñîçäàþòñÿ
ïðè ó÷àñòèè è ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà è çåìñêèõ îðãàíîâ
âëàñòè.

Â.È. ×àðíîëóñêèé íàçûâàë âíåøêîëüíîå îáðàçîâàíèå
îòðàñëüþ îáùåñòâåííîãî õîçÿéñòâà. Îí ñâÿçûâàë ïîÿâ-
ëåíèå âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ "ýâîëþöèåé îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè øêîëû", "ðàñïðîñòðàíåíèåì íà
âíåøêîëüíóþ îðãàíèçàöèþ ïðèíöèïà îáùåñòâåííîñòè",
ïîäðàçóìåâàÿ ïîä ýòèì, ÷òî çàðîæäåíèå è ðàçâèòèå âíå-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîèçîøëî áëàãîäàðÿ  ÷àñòíîé è
îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâå. Îíî ÿâèëîñü ïðîäóêòîì ñà-
ìîäåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå ïðîñâåùåííîé è àêòèâíîé ÷à-
ñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì Â.È. ×àðíîëóñêèé
îòñòàèâàë èäåþ "èçúÿòèÿ çàâåäûâàíèÿ íàðîäíûì îáðà-
çîâàíèåì ó ãîñóäàðñòâà" [5, ñ.35] è âûäâèãàë ïðèíöèï ïå-
ðåäà÷è óïðàâëåíèÿ âíåøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì îðãàíàì
ìåñòíîé âëàñòè, êîòîðûå áûëè áëèæå ê íàðîäó è âèäåëè
åãî ðåàëüíûå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè.

Â.È. ×àðíîëóñêèé ïðåäëîæèë ó÷àñòèå â çàâåäûâàíèè
âíåøêîëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè òåõ, êòî èìè ïîëüçóåòñÿ.
Òàêîå ó÷àñòèå îí ñ÷èòàë "îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ â
îðãàíèçàöèè âñåõ îáùåñòâåííûõ ïðîñâåòèòåëüñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé" [5, ñ.15]. Âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàí,
ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè ïðîñâåòèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ïî ìíåíèþ Â.È. ×àðíîëóñêîãî "ñïîñîáíû îãðàäèòü åãî îò
áþðîêðàòèçìà" [5, ñ.15]. Êðîìå òîãî, îíè ïîçâîëÿò ó÷-
ðåæäåíèþ âûÿâëÿòü ðàçâèâàþùèåñÿ ïîòðåáíîñòè îáùå-
ñòâà, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà, ïî ìíåíèþ Â. È ×àðíîëóñêîãî, ñî-
ñòîèò â ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ñîçäàþùåé
óñëîâèÿ äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ðàçâèòèÿ. Ïåðâîî÷å-
ðåäíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà - ñîçäàíèå çàêîíà î âíå-
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øêîëüíîì îáðàçîâàíèè, äàþùåãî ãàðàíòèè ðàâíîãî ïðà-
âà íà îáðàçîâàíèå âñåì ãðàæäàíàì áåç êàêèõ-ëèáî íà-
öèîíàëüíûõ, ïîëîâûõ, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ ðàçëè÷èé è
îáÿçûâàþùåãî "îáåñïå÷èòü êàæäîìó íåãðàìîòíîìó
âçðîñëîìó ãðàæäàíèíó âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ýëåìåí-
òàðíîãî îáó÷åíèÿ çà îáùåñòâåííûé ñ÷åò" [5, ñ.54]. Êðîìå
òîãî, íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñëåäóåò èçäàòü îñîáûå
ïðàâèëà î áåñïëàòíîì îòâîäå äëÿ ó÷ðåæäåíèé âíåøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ çåìëè, îòïóñêå êàçåííîãî ëåñà íà èõ
ïîñòðîéêó è îòîïëåíèå, à òàêæå ðåøèòü âîïðîñû îá îòìå-
íå íàëîãîâ è ïîøëèí ñ íèõ, áåñïëàòíîé ïåðåñûëêå êíèã,
âîëøåáíûõ ôîíàðåé, ñâåòîâûõ êàðòèí è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå â ðîññèéñêîé ïåäàãîãèêå
Â.È. ×àðíîëóñêèé â ðàáîòå "Îñíîâíûå âîïðîñû îðãàíèçà-
öèè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè" ñèñòåìàòèçè-
ðîâàë âçãëÿäû íà íåãî.  Ïîä âíåøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì
îí ïîíèìàë ïðîñâåùåíèå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè, ïðåèìóùåñòâåííî âçðîñëîãî, êîòîðîå íå èìåëî âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå â ðåãóëÿðíîé øêîëå. Îí
îáîçíà÷èë âçàèìîñâÿçü âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îïðåäåëèâ öåëü âíåøêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ êàê óäîâëåòâîðåíèå áåñêîíå÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ
èíòåëëåêòóàëüíûõ è ýñòåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñ-
òè. Â.È. ×àðíîëóñêèé ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ó÷åò  ïîòðåá-

íîñòåé è èíòåðåñîâ  ó÷åíèêîâ â ïðîöåññå âíåøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Îí âïåðâûå ñäåëàë ïîïûòêó êëàññèôèöè-
ðîâàòü ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû âíåøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïîëîæèâ â îñíîâó óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
ëè÷íîñòè â ïðîñâåùåíèè. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðàêòèêè è
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè èì áûëè
âûäåëåíû ïðèíöèïû âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: âçà-
èìîñâÿçü è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü øêîëüíîãî è âíå-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; óâàæåíèå ê ëè÷íîñòè ó÷åíèêà,
åãî ïðàâàì è ñâîáîäàì; îáùåäîñòóïíîñòü; áåñïëàòíîñòü;
ïðåïîäàâàíèå íà íàöèîíàëüíîì ÿçûêå; îáùåñòâåííûé
õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ,
ó÷àñòèå â ðóêîâîäñòâå ó÷ðåæäåíèåì ó÷åíèêîâ.  Òåì ñà-
ìûì Â.È. ×àðíîëóñêèé âíåñ çíà÷èìûé âêëàä â ïîíèìàíèå
ñóùíîñòè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìàòèçèðîâàë
âçãëÿäû íà íåãî. Èäåè Â.È. ×àðíîëóñêîãî íàøëè îòðàæå-
íèå â ñîâðåìåííîì ïîäõîäå ê ïîíèìàíèþ äîïîëíèòåëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Â çàêîíå "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" (N 273-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà,
ñò.2, ï.14) äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ
êàê "âèä îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà âñåñòîðîí-
íåå óäîâëåòâîðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷å-
ëîâåêà â èíòåëëåêòóàëüíîì, äóõîâíî-íðàâñòâåííîì, ôè-
çè÷åñêîì è (èëè) ïðîôåññèîíàëüíîì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè".

57Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Äåäëîâñêàÿ Ì.Þ. Îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è âçãëÿäû Â.È. ×àðíîëóñêîãî (1865-1941) íà ðåôîðìèðîâàíèå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Àâòîðåô. äèññ. êàíä. ïåä. íàóê. Ì., 2003
2. Ðîäèí Î. Ï. Ñòàíîâëåíèå òåîðèè è ïðàêòèêè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïåðèîä Ôåâðàëüñêîé áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè â Ðîññèè:
Àâòîðåô. äèññ. êàíä. ïåä. íàóê. Òàìáîâ, 2004
3. ×àðíîëóñêèé Â.È. Âíåøêîëüíîå îáðàçîâàíèå// Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ò-âà "Áð. À.  è È. Ãðàíàò è ê".ì-7-å ñîâåðø. ïåðåðàá. Èçä-å.- Ò.10. ÑÏá.,
1911. 490-493 ñ. 
4. ×àðíîëóñêèé Â.È. Èòîãè îáùåñòâåííîé ìûñëè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.  ÑÏá., 1906. 78 ñ.
5. ×àðíîëóñêèé Â.È. Îñíîâíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Ñ-Ïá., 1909. 96 ñ.
6. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" N 273-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà.

© Ò.Ñ. Áóòîðèíà, Ë.Â. Óëüÿíîâñêàÿ, ( t.butorina@narfu.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,


