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Аннотация. В  настоящей работе рассмотрены особенности совершения 
регистрационных действий в отношении региональных отделений поли-
тических партий. Рассматривается период весны 2020 года, когда личный 
прием граждан в органах Минюста РФ был запрещен. Исследуется право-
вая коллизия недопустимости приостановки деятельности политических 
партий иначе как на основании решения суда в условиях режима повы-
шенной готовности. В работе анализируются правовые основы подачи до-
кументов на регистрацию в Минюст РФ почтой с заверением у нотариуса 
и посредством уполномоченных лиц организации.
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Весной 2022  года мир столкнулся с  новой угро-
зой — новой коронавирусной инфекцией 
COVID-19. Вирус во  многом парализовал эко-

номику и  частично — деятельность органов государ-
ственной власти.[7] Федеральным государственным 
органам и  органам субъектов Российской Федерации 
было предписано определить численность государ-
ственных служащих и  работников, обеспечивающих 
функционирование таковых органов в  период дей-
ствия мер санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия населения в  субъектах Российской Федерации 
в  связи с  распространением новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19).[6] Министерство труда и  соци-
альной защиты Российской Федерации рекомендовало 
всем органам и  организациям временно ограничить 
личный прием граждан, пришедших на личный прием, 
рекомендовать гражданам обращаться органы и орга-
низации в  письменной форме[10]. Данная рекоменда-
ция была исполнена, в  том числе территориальными 
органами Министерства юстиции РФ.

Вместе с  тем, деятельность политических партий 
и  их региональных отделений не  могла быть приоста-
новлена иначе, как Верховным судом РФ или решени-
ем верховного суда республики, краевого, областного 
суда, суда города федерального значения, суда авто-

номной области и  автономного округа на  основании 
заявления Министерства юстиции РФ или его терри-
ториального управления соответственно.[3] Политиче-
ская деятельность не могла и не была приостановлена.

Сложилась ситуация, при которой созданные в  на-
чале 2020 года политические партии «За правду» (учре-
дительный съезд 1  февраля 2020 г)[16], «Новые люди» 
(учредительный съезд 1  марта 2020 г.)[15], «Партия 
прямой демократии» (учредительный съезд 5  марта 
2020 г.)[17] и  «Зелёная альтернатива» (учредительный 
съезд 10 марта 2020 г.)[14], пройдя регистрацию в Ми-
нистерстве юстиции РФ, должны были создать регио-
нальные отделения в  не  менее, чем половине субъек-
тов Российской Федерации в течение 6 месяцев со дня 
государственной регистрации политической партии.[3]

Регистрирующим органом для политической пар-
тии является Министерство юстиции РФ, а для ее реги-
ональных отделений — территориальные управления 
Минюста РФ.[12] При этом указанные органы не произ-
водили личный прием граждан. Если государственная 
регистрация самых «припозднившихся» политических 
партий «Партия прямой демократии» и «Зелёная альтер-
натива» завершилась 1 апреля 2020 года[13], то в тот же 
день был принят Федеральный закон от  01.04.2020 
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№ 98-ФЗ «О  внесении изменений в  отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации по  вопросам 
предупреждения и  ликвидации чрезвычайных ситу-
аций», которым были внесены в  том числе поправки 
в  Федеральный закон от  21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О  за-
щите населения и  территорий от  чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера», которым 
органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации были уполномочены применять подп.м) 
п. 1 ст. 11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ 
«О  защите населения и  территорий от  чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» и вво-
дить режим повышенной готовности.

С  этого момента полномочия государственных ор-
ганов власти субъектов Российской Федерации стали 
массово принимать в рамках своих полномочий поста-
новления о введении режима повышенной готовности 
на территории субъекта РФ.

Возникла коллизия: с одной стороны, прием населе-
ния и  регистрационные действия территориальными 
органами Министерства юстиции РФ были невозмож-
ны, с  другой стороны, как уже было отмечено выше, 
деятельность политических партий не  могла быть 
приостановлена, а  обязанности по  регистрации реги-
ональных отделений политических партий в половине 
субъектов Российской Федерации никто не отменял.

Выходом из  сложившейся ситуации стала подача 
документов в  территориальные управления Минюста 
РФ при помощи Почты России и курьерских служб, ко-
торые продолжали работу в штатном режиме. Сложив-
шаяся к концу 2020 года судебная практика подтверди-
ла, что пересылка документов в период пандемии при 
помощи Почты России и  курьерских служб является 
надлежащим и рекомендуемым способом уведомления 
контрагентов и государственных органов.[9]

На  учредительном съезде партиями утверждались 
следующие документы, которые направлялись лицу, 
уполномоченному на осуществление государственной 
регистрации[8]:

 ♦ решение о  создании региональных отделений 
партии;

 ♦ решение о  назначении лица, уполномоченного 
на осуществление государственной регистрации 
с его контактными данными.

Данные решения подписывались председателем 
и секретарем учредительного съезда, заверялись упол-
номоченным лицом партии. Лицом, уполномоченным 
на  осуществление государственной регистрации, был 
либо представитель центрального аппарата партии 
в  случае, если регистрация происходила централизо-

ванно, либо представитель регионального отделения 
в  случае, если регистрация региональных отделений 
происходила децентрализованно, в различных субъек-
тах РФ.

Лицо, уполномоченное на  осуществление государ-
ственной регистрации, должно было подтвердить свои 
полномочия на  учредительном собрании или конфе-
ренции регионального отделения, о  чем делался про-
токол собрания. Его подписывали председатель и  се-
кретарь собрания, при этом заверяло на  месте сшива 
уполномоченное лицо регионального отделения.

Уполномоченному лицу регионального отделения 
также передавались или пересылались:

 ♦ копия устава партии;
 ♦ копия политической программы партии;
 ♦ копия свидетельства о  государственной реги-

страции партии в Минюсте РФ.

Копии данных документов заверялись уполномо-
ченным лицом партии.

Особо следует отметить роль нотариального за-
верения при подаче документов на  регистрацию ре-
гионального отделения почтой. Поскольку высший 
единоличный руководящий орган партии не мог лич-
но подать заявление в  территориальные управления 
Минюста 43 и более субъектов Российской Федерации 
(на весну 2020 года в РФ состояло 85 субъектов Феде-
рации[1], требовалось создать региональные отде-
ления в  не  менее, чем половине из  них), у  нотариуса 
следовало заверить как минимум два документа. Пер-
вый — это доверенность для каждого уполномоченно-
го лица регионального отделения на совершение дей-
ствий от  имени политической партии[8]. Дело в  том, 
что учредительный съезд партии уполномочивал 
создавать региональные отделения уполномоченное 
лицо от  имени партии, а  единственным лицом, име-
ющим право действовать без доверенности от имени 
политической партии, являлся высший единоличный 
руководящий орган политической партии.[4] Таким 
образом, форму 11001 на создание регионального от-
деления партии подписывал либо высший единолич-
ный руководящий орган политической партии, либо 
уполномоченное съездом и  собранием региональ-
ного отделения уполномоченное лицо регионально-
го отделения. Форма 11001 не  могла быть заверена 
в  территориальном органе Минюста РФ при подаче 
документов в  связи с  отсутствием личного приема 
граждан,

Доверенности и  формы нотариусы заверяли 
по предварительной записи, с использованием мер са-
нитарно-эпидемиологической безопасности, соблюде-
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нием дистанции, ношением индивидуальных защитных 
масок и т. д.[11]

К данному перечню документов добавлялись опись, 
сопроводительное письмо, расписка о  получении до-
кументов в двух экземплярах, один из которых возвра-
щался на адрес заявителя в бумажном виде или в элек-
тронном — на  адрес электронной почты, указанной 
в заявлении по форме 11001.

Несмотря на  совершение регистрационных дей-
ствий в  режиме повышенной готовности, необычным 
как для заявителей, так и  для органов Минюста спо-
собом, все 4 политических партии, чьи учредитель-
ные съезды прошли в  феврале-марте 2020 г., успешно 
и вовремя зарегистрировали региональные отделения 
в  не  менее, чем половине субъектов Российской Фе-
дерации, и  продолжили свою политическую деятель-
ность.
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