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Аннотация. В статье было проведено исследование основных форм реали-
зации государственно-частного партнерства (ГЧП) в Российской Федерации, 
в результате которого выявлены преимущества как для государственного, 
так и  для частного секторов. Стоит отметить, что преимущества ГЧП для 
государственного сектора отражаются в  возможности привлечения инве-
стиций, использования инновационных технологий и опыта частных компа-
ний. В  свою очередь, частному сектору ГЧП позволяет принимать участие 
в крупных государственных проектах, получать стабильный доход, а также 
снижать риски. Также, в связи с проведенным анализом показателей коли-
чества действующих соглашений о реализации ГЧП-проектов по основным 
инфраструктурным сферам, были выделены наиболее и  наименее вос-
требованные направления реализации ГЧП-проектов. На  основе данных 
об  объеме инвестиций по  действующим соглашениям о  реализации ГЧП-
проектов по основным инфраструктурным сферам по состоянию на конец 
2023 г. были определены наиболее и наименее приоритетные сферы инве-
стирования.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство; формы государ-
ственно-частного партнерства; преимущества форм государственно-част-
ного партнерства; сотрудничество между государственным и частным сек-
торами; реализация ГЧП-проектов; сравнительный анализ.

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE FORMS 
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP  
IN THE RUSSIAN FEDERATION

N. Martsynkovskaya

Summary. The article conducted a study of the main forms of public-
private partnership (PPP) implementation in the Russian Federation, 
which revealed advantages for both the public and private sectors. 
It is worth noting that the advantages of PPP for the public sector are 
reflected in the possibility of attracting investments, using innovative 
technologies and the experience of private companies. In turn, PPP 
allows the private sector to participate in large government projects, 
receive a stable income, and reduce risks. In addition, in connection with 
the analysis of the indicators of the number of existing agreements on 
the implementation of PPP projects in the main infrastructure areas, 
the most and least demanded areas of implementation of PPP projects 
were identified. Based on data on the volume of investments under 
existing agreements on the implementation of PPP projects in major 
infrastructure areas, as of the end of 2023, the most and least priority 
areas of investment were identified.

Keywords: public-private partnership; forms of public-private partnership; 
advantages of forms of public-private partnership; cooperation between 
the public and private sectors; implementation of PPP projects; 
comparative analysis.

Введение

Одним из  наиболее важных механизмов эконо-
мической политики Российской Федерации вы-
ступает консолидация ГЧП для привлечения 

дополнительных инвестиций, позволяющих решать 
общественно значимые задачи на  взаимовыгодных ус-
ловиях . Стоит отметить, что ГЧП проявляется в  долго-
срочном взаимодействии обеих сторон и, как правило, 
осуществляется в инфраструктурных отраслях, где исто-
рически сложились и потребности, и возможности тако-
го взаимодействия при реализации крупномасштабных 
социально-экономических задач [1, с . 186] . Основопо-
лагающей целью ГЧП является привлечение частного 
сектора для более эффективного, качественного и  бы-
строго исполнения задач, связанных с развитием инфра-
структуры . Нельзя не  заметить, что государство несет 
ответственность за качество и бесперебойность предо-
ставления общественно-важных услуг, что часто ведёт 
к необходимости успешной реализации проекта [2] .

Проведенный сравнительный анализ форм ГЧП 
в Российской Федерации позволил раскрыть особенно-
сти взаимодействия государственного и частного секто-
ров, а также выявить наиболее эффективные формы их 
сотрудничества . 

Результаты исследования и их обсуждение

В таблице 1 приведены и раскрыты основные формы 
реализации ГЧП в Российской Федерации, указано пра-
вовое регулирование и выявлены возможные направле-
ния реализации проектов . 

Стоит отметить, что выбор формы ГЧП основывается 
на  специфике каждого реализуемого проекта, что сви-
детельствует о гибкости механизма ГЧП . Данный фактор 
подчеркивает необходимость в проведении тщательно-
го анализа при выборе формы ГЧП . 

В таблице 2 выделены основные показатели, при 
сравнительном анализе которых сделаны выводы о наи-
более привлекательных формах ГЧП для обеих сторон . 
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Выявленные преимущества для государственного 
и частного секторов дают четкое понимание о механиз-
ме ГЧП, как о важном инструменте, позволяющем реали-
зовывать общественно значимые проекты на взаимовы-
годных условиях . 

Проведем сравнительный анализ выявленных преи-
муществ форм ГЧП как для государственного, так и част-
ного секторов .

Концессионные соглашения

Концессионные соглашения обладают рядом важных 
преимуществ как для государственного, так и  частного 
секторов . Так, наиболее приоритетным преимуществом 
для государства служит снижение расходов, а  также 
участия органов государственной власти в управлении 
имуществом в  связи с  тем, что частная компания в  ре-

Таблица 2 .
Сравнительный анализ преимуществ форм государственно-частного партнерства в Российской Федерации

Формы реализации Преимущества для государственного сектора Преимущества для частного сектора

Формы «классического» ГЧП

Концессионные соглашения — Повышение качества работ, товаров и услуг, относящихся 
к ведению органов государственной власти;
— Привлечение частных инвестиций в сферы деятельности 
органов государственной власти;
— Распределение рисков с частным сектором;
— Снижение расходов, а также участия органов государ-
ственной власти в управлении имуществом

— Возвратное вложение инвестиций;
— Заключение долгосрочного договора с органами 
государственной власти;
— Получение части средств из бюджета органов госу-
дарственной власти для реализации проекта;
— Распределение рисков с государственным сектором;
— Возможность самостоятельного определения плана 
реализации проекта

Соглашения о ГЧП / МЧП — Повышение качества предоставляемых услуг;
— Долгосрочное сотрудничество;
— Снижение расходов;
— Распределение рисков с частным сектором;
— Внедрение инновационных решений

— Возможность пользования государственными 
ресурсами;
— Заключение долгосрочного договора с органами 
государственной власти;
— Распределение рисков с государственным сектором

Формы квази-ГЧП

Контракты жизненного цикла — Создание общественно значимого проекта;
— Перенос ответственности за надлежащим качеством 
объекта на частный сектор после введения объекта в экс-
плуатацию;
— Поэтапная оплата проекта

— Возможность получения крупного государственного 
проекта;
— Свобода в выборе методов и средств для осущест-
вления проектно-технический решений;
— Стабильное финансирование

«Офсетные» закупки — Развитие местного производства;
— Создание новых рабочих мест как на этапе строитель-
ства, так и во время эксплуатации объекта;
— Увеличение налогооблагаемой базы

— Возможность получение статуса единственного 
поставщика; 
— Стабильный долгосрочный спрос на продукцию

Энергосервисный контракт с 
признаками ГЧП

 — Снижение затрат на содержание объектов энергетики;
— Распределение рисков с частным сектором;
— Повышение энергоэффективности;
— Возможность для привлечения иностранных инвестиций

— Заключение долгосрочного договора с органами 
государственной власти;
— Распределение рисков с государственным сектором;
— Внедрение инновационных технологий

Долгосрочные договоры 
с признаками ГЧП или КЖЦ

— Распределение рисков с частным сектором;
— Повышение эффективности реализации проекта;
— Возможность для привлечения иностранных инвестиций

— Возможность получения налоговых льгот;
— Распределение рисков с государственным сектором;
— Возможность получения крупного государственного 
проекта

Создание совместной про-
ектной компании (СПК)

— Повышение качества реализации проекта;
— Внедрение инновационных решений;
— Создание новых рабочих мест

— Минимизация рисков банкротства;
— Гибкость в управлении проектом

Аренда с инвестиционными 
обязательствами с признака-
ми ГЧП, в т.ч. СПИК

— Повышение качества предоставляемых услуг;
 — Долгосрочное планирование развития территорий и объ-
ектов инфраструктуры;
— Сохранение имущества в государственной собственности

— Внедрение инновационных технологий;
— Возможность получения налоговых льгот;
— Доступ к рынкам и инфраструктуре

Источник: составлено на основе информации Национального центра государственно-частного партнерств
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зультате заключения договора берет на  себя полный 
объем обязанностей, включающих в  себя права вла-
дения и  пользования имуществом для осуществления 
указанной в договоре деятельности . С другой стороны, 
частный сектор также обладает определенным переч-
нем преимуществ, наиболее важным из которых являет-
ся возможность самостоятельного определения плана 
реализации проекта, что проявляется в более эффектив-
ном использовании ресурсов и достижении поставлен-
ных целей в установленные сроки .

Соглашения о ГЧП / МЧП

Соглашения о ГЧП / МЧП обладают также определен-
ными преимуществами для государственного и частно-
го секторов . Государство за счет распределения рисков 
с частным сектором минимизирует вероятность финан-
совых потерь, так как в  большинстве случаев частные 
компании обладают большим опытом и  ресурсами для 
управления различными видами рисков . В свою очередь, 
частные компании получают преимущество заключения 
долгосрочного договора с  органами государственной 
власти, что обеспечивает им стабильный доход .

Контракты жизненного цикла

Контракты жизненного цикла предоставляют госу-
дарственному сектору преимущество, связанное с  пе-
реносом ответственности за  надлежащим качеством 
объекта на  частный сектор после введения объекта 
в  эксплуатацию, что гарантирует государству сокра-
щение издержек . Частному сектору предоставляется 
возможность получения крупного государственного 
проекта, в  результате успешной реализации которого 
компания может улучшить свою репутацию, поскольку 
данный исход событий может свидетельствовать о  ее 
надежности и  способности предоставлять высококаче-
ственные услуги .

«Офсетные» закупки

Развитие местного производства является основным 
преимуществом государственного сектора в связи с тем, 
что при данном соглашении обеспечивается гарантиро-
ванный спрос на определенную отечественную продук-
цию . Частный сектор, в свою очередь, получает возмож-
ность приобретения статуса единственного поставщика 
на территории субъекта, где был выполнен проект, что 
позволяет заключать контракты с государственными за-
казчиками без конкурсной основы .

Энергосервисный контракт с признаками ГЧП

Энергосервисный контракт с признаками ГЧП позво-
ляет государственному сектору получить такое преиму-
щество, как повышение энергоэффективности, которое 

приводит к сокращению использования топливно-энер-
гетических ресурсов . Частный сектор получает воз-
можность применения инновационных технологий 
в процессе выполнения договора, что повышает конку-
рентоспособность компании на рынке .

Долгосрочные договоры с признаками ГЧП  
или КЖЦ

Долгосрочные договоры с признаками ГЧП или КЖЦ 
предоставляют государственному сектору возмож-
ность для привлечения иностранных инвестиций, что 
способствует развитию инфраструктуры и  улучшению 
социально-экономических условий . Частный сектор 
имеет возможность получения налоговых льгот, напри-
мер, в некоторых случаях государство может предостав-
лять налоговые каникулы или освобождение от  налога 
на имущество, землю и транспорт .

Создание совместной проектной компании (СПК)

Создание совместной проектной компании для госу-
дарственного сектора обеспечивает возможность для 
организации новых рабочих мест, что характеризуется 
высокой полезностью для регионов, в которых наблюда-
ется рост безработицы и требуется дополнительное эко-
номическое развитие . Для частного сектора наиболее 
важным преимуществом является минимизация рисков 
банкротства за счет снижения издержек, а также увели-
чения финансирования .

Аренда с инвестиционными обязательствами 
с признаками ГЧП, в т.ч. СПИК

Аренда с инвестиционными обязательствами с при-
знаками ГЧП, в т .ч . СПИК для государственного сектора 
предоставляет возможность сохранения имущества 
в  государственной собственности, что позволяет полу-
чать дополнительный доход от  аренды . Для частных 
компаний возникает возможность доступа к  рынкам 
и  инфраструктуре, которые могут быть недоступными 
для частного сектора в обычных условиях .

Исходя из  выше сказанного можно сделать вывод 
о  том, что ГЧП выгодно обеим сторонам . Государствен-
ный сектор сокращает свои затраты на  производство 
товаров или услуг, повышает качество предоставляемых 
услуг, предоставляет возможности для создания и модер-
низации предприятий, а частный сектор, в свою очередь, 
получает возможность тесного сотрудничества с органа-
ми государственной власти и обеспечивает для себя вы-
годное вложение средств с гарантией их возвращения .

Показатели количества действующих соглашений 
о  реализации ГЧП-проектов по  основным инфраструк-
турным сферам по состоянию на конец 2023 г . представ-
лены на рисунке 1 .
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На рисунке 1 видно, что на  конец 2023 г . наиболь-
шее количество действующих соглашений о реализации 
ГЧП-проектов приходилось на сферу «ЖКХ и городской 
среды» (2777 ед .) . Стоит отметить, что данный показатель 
составлял 79,1 % от общего количества действующих со-
глашений о реализации ГЧП-проектов по основным ин-
фраструктурным сферам (3510 ед .) . 

Исходя из  данных, представленных на  рисунке 1, 
можно сделать вывод о том, что инфраструктурной сфе-
рой с наименьшим количеством действующих соглаше-
ний являлась «Промышленность» (9 ед .), что составило 
0,26 % от  общего количества действующих соглашений 
о реализации ГЧП-проектов .
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Рис . 1 . Действующие соглашения о реализации ГЧП-проектов по основным инфраструктурным сферам 
по состоянию на конец 2023 г . 

Источник: составлено на основе информации Национального центра государственно-частного партнерства
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Рис . 2 . Объем инвестиций по действующим соглашениям о реализации ГЧП-проектов по основным 
инфраструктурным сферам по состоянию на конец 2023 г . 

Источник: составлено на основе информации Национального центра государственно-частного партнерства
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В 2023 г . наблюдалось стабильное развитие ГЧП, не-
смотря на  непростые социально-экономические усло-
вия, сложившиеся в Российской Федерации за счет регу-
лярной финансовой поддержки со стороны государства . 

На рисунке 2 представлен объем инвестиций по дей-
ствующим соглашениям о  реализации ГЧП-проектов 
по основным инфраструктурным сферам по состоянию 
на  конец 2023 г . Согласно графику, наибольший уро-
вень инвестиций приходился на  сферу «Транспорта» 
(2676,8  млрд руб .), что составило около 50 % от  обще-
го объема инвестиций по  действующим соглашениям 
(5355,4 млрд руб .) .

Наименьший объем вложения инвестиции приходил-
ся на  сферу «Социальной защиты» (3,7 млрд руб .) . Дан-
ный показатель составил 0,07 % от  общего объема ин-
вестиций по  действующим соглашениям о  реализации 
ГЧП-проектов .

Нельзя не  заметить, что объем частных инвестиций 
(3813,9 млрд руб .) превышал государственные вложения 
(1541,5 млрд руб .) по  всем основным инфраструктур-
ным сферам ГЧП-проектов, что могло свидетельствовать 
о повышении интереса частного сектора к инвестирова-
нию в проекты, в связи с потенциальной возможностью 
получения прибыли .

Вывод

Таким образом, проведя сравнительный анализ 
форм ГЧП в Российской Федерации, можно сделать вы-
вод о том, что каждая форма реализации ГЧП-проектов 
обладает рядом ключевых особенностей, которые по-
зволяют эффективно решать различные задачи в сфере 
социально-экономического развития страны . Стоит от-
метить, что ГЧП позволяет снизить нагрузку на государ-
ственный бюджет, распределяя риски и  затраты между 
государственным и  частным секторами . ГЧП должно 
применяться тогда, когда потенциальные выгоды от его 
реализации превышают возможные риски и затраты [3] . 
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