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С
òðóêòóðà óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåòåðïåëà ðÿä ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé çà ïîñëåäíèå 25 ëåò, îäíàêî, äëÿ

áîëåå ïîëíîãî àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû íåîáõî-
äèìî îñóùåñòâèòü ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ýâîëþöèè
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ òîðãîâëåé â ÑÑÑÐ è ÐÔ.

Ñôåðó òîðãîâëè â ðàçíûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ
ðåãóëèðîâàëè ðàçíîîáðàçíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû: ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèëè îáúåäèíåíèÿ è ðàçäåëåíèÿ
ñòðóêòóð, ðåãóëèðóþùèõ âíåøíþþ è âíóòðåííþþ òîðãîâ-
ëþ.

27 îêòÿáðÿ 1917 ãîäà ÂÖÈÊ ïðèíÿë äåêðåò "Îá ó÷-
ðåæäåíèè Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ" ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ñôåðó òîðãîâëè äîëæåí áûë ðåãóëèðîâàòü ñïåöè-
àëüíî ñîçäàííûé Íàðîäíûé êîìèññàðèàò (Íàðêîìàò)
òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, ñòàâøèé ïåðâûì öåíòðàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ÐÑÔÑÐ ïî óïðàâëåíèþ
äåëàìè òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé îðãàí ñòàë ïåðâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðóêòóðîé, óïðàâëÿþùåé ñôåðîé òîðãîâëè.

11 èþíÿ 1920 ãîäà Íàðîäíûé êîìèññàðèàò òîðãîâëè
è ïðîìûøëåííîñòè áûë ðåîðãàíèçîâàí â Íàðîäíûé êî-
ìèññàðèàò âíåøíåé òîðãîâëè (Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâíàðêî-
ìà ÐÑÔÑÐ).

Â 1922 ãîäó, âìåñòî Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà âíåø-
íåé òîðãîâëè ÐÑÔÑÐ, áûë ñîçäàí Íàðêîìàò âíåøíåé òîð-
ãîâëè ÑÑÑÐ, à â 1924 ãîäó ñîçäàëè Íàðêîìàò âíóòðåííåé
òîðãîâëè ÑÑÑÐ, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèëî óïðàâëå-
íèå è ðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåé òîðãîâëåé â îáùåñîþç-
íîì ìàñøòàáå, à â îòäåëüíûõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ åãî
ôóíêöèè äåëåãèðîâàëèñü ìåñòíûì íàðêîìàòàì âíóòðåí-
íåé òîðãîâëè.

Ñîãëàñíî âðåìåííîìó ïîëîæåíèþ î Íàðêîìâíóòîðãå,
ïðèíÿòîãî ÖÈÊîì ÑÑÑÐ 9-ãî ìàÿ 1924 ãîäà, (îïóáëèêî-
âàíî â ¹106 "Èçâåñòèé ÖÈÊ ÑÑÑÐ" îò 11 ìàÿ 1924 ã.),
ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ îáúåäèí¸ííîãî Íàðêîìàòà îòíîñè-
ëèñü :

à) âûðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå íà÷àë âíóòðåííåé òîð-
ãîâîé ïîëèòèêè, ñîñòàâëåíèå îáùåãî ïåðñïåêòèâíîãî
ïëàíà ðàçâ¸ðòûâàíèÿ òîðãîâîãî îáîðîòà Ñîþçà, ðàçðà-
áîòêà îáùåñîþçíîãî òîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âî-
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ïðîñîâ îðãàíèçàöèè è ðàöèîíàëèçàöèè òîðãîâëè, ðóêî-
âîäñòâî äåëîì ðåãèñòðàöèè òîðãîâûõ è ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è âåäåíèå òîðãîâîãî ðååñòðà ïðåäïðèÿòèé,
èìåþùèõ îáùåñîþçíîå çíà÷åíèå;

á) ðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî òîðãîâîãî îáîðîòà è
âñåõ âèäîâ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ñîþçà,
ðóêîâîäñòâî âñåìè ó÷ðåæäåíèÿìè, èìåþùèìè öåëüþ
ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçâèòèþ òîðãîâîãî îáîðîòà (áèðæè,
ÿðìàðêè, òîðãîâûå ïàëàòû), ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ è îðãà-
íèçàöèè ðûíêà ñ îáåñïå÷åíèåì ïðåîáëàäàþùåãî âëèÿ-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è êîîïåðàòèâíîé òîðãîâëè â òîðãî-
âîì îáîðîòå; ñîãëàñîâàíèå òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ïóò¸ì ðàéî-
íèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåíèÿ îáùåãî ïîðÿä-
êà çàãîòîâîê è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, óñòàíîâëåíèå è ðåãó-
ëèðîâàíèå îïòîâûõ è ðîçíè÷íûõ öåí íà òîâàðû, óñòàíîâ-
ëåíèå ñòàíäàðòîâ íà òîâàðû;

â) êîíòðîëü è íàáëþäåíèå çà òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
âñÿêèõ ïðåäïðèÿòèé îáùåñîþçíîãî çíà÷åíèÿ, îáùåå ðó-
êîâîäñòâî òîðãîâûìè ãîñïðåäïðèÿòèÿìè, èìåþùèìè îá-
ùåñîþçíîå çíà÷åíèå è ïåðåäàííûìè â âåäåíèå Íàðêîì-
âíóòîðãà, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ íîâûõ òîðãîâûõ ïðåäïðè-
ÿòèé îáùåñîþçíîãî çíà÷åíèÿ è ó÷àñòèå â ñìåøàííûõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâàõ;

ã) ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ êîíöåññèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òîðãîâûõ îïåðàöèé íà
âíóòðåííèõ ðûíêàõ, ðàññìîòðåíèå è ïðåäñòàâëåíèå óñòà-
âîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è äðóãèõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé
è ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé îá èõ ëèêâèäàöèè. Àíàëîãè÷-
íûìè ôóíêöèÿìè â ïðåäåëàõ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñ-
ïóáëèê áûëè íàäåëåíû Íàðêîìâíóòîðãè ïîñëåäíèõ, îáú-
åäèíÿåìûå îáùåñîþçíûì Íàðêîìâíóòîðãîì. Îðãàíàìè
ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëè â àâòîíîìíûõ ðåñ-
ïóáëèêàõ è íåàâòîíîìíûõ îáëàñòÿõ è â ãóáåðíèÿõ ÿâëÿ-
ëèñü ñîîòâåòñòâåííî Îáëâíóòîðãè è Ãóáâíóòîðãè, îðãàíè-

çóåìûå íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ è äåéñòâóþùèå ïî äèðåêòè-
âàì Íàðêîìâíóòîðãà äàííîé ðåñïóáëèêè.

Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëåé äàííîãî
ïåðèîäà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.1.

Äàëåå ïðîèñõîäèëè ñëåäóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ:

◆ 1925 ãîä - ñëèÿíèå Íàðêîìàòà âíåøíåé òîðãîâ-
ëè è Íàðêîìàòà âíóòðåííåé òîðãîâëè è ñîçäàíèå Íàðêî-
ìàòà âíåøíåé è âíóòðåííåé òîðãîâëè.

◆ 22 íîÿáðÿ 1930 ãîä - ðàçäåëåíèå Íàðêîìàòà
âíåøíåé è âíóòðåííåé òîðãîâëè íà Íàðêîìàò âíåøíåé
òîðãîâëè è Íàðîäíûé êîìèññàðèàò ñíàáæåíèÿ ÑÑÑÐ
(Íàðêîìñíàá). Èçíà÷àëüíî Íàðêîìñàíá, ÿâëÿÿñü öåíò-
ðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî îòðàñëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ðåãóëèðîâàë òîëüêî ñôåðó âíóòðåííåé òîðãîâëè,
îäíàêî, ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîä åãî þðèñäèêöèþ îò-
îøëà òàêæå ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Îñíîâíûå îáÿ-
çàííîñòè Íàðêîìñíàáà: çàãîòîâêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè äëÿ íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííîñòè, îðãàíèçà-
öèÿ ñíàáæåíèÿ ïðîäóêòàìè íàñåëåíèÿ, òîðãîâëè, ñòîëî-
âûõ, ïèùåâûõ ïðåäïðèÿòèé.

◆ 29 èþëÿ 1934 ãîäà - èç Íàðêîìñíàáà âûäåëÿþò
Íàðîäíûé êîìèññàðèàò ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ,
à ñàì Íàðêîìñíàá ïðåîáðàçóþò â Íàðîäíûé êîìèññàðè-
àò âíóòðåííåé òîðãîâëè ÑÑÑÐ.

◆ 1938 ãîä - Íàðîäíûé êîìèññàðèàò âíóòðåííåé
òîðãîâëè ÑÑÑÐ ïðåîáðàçóþò â Íàðîäíûé êîìèññàðèàò
òîðãîâëè ÑÑÑÐ (Íàðêîìòîðã ÑÑÑÐ).

◆ 1946 ãîä - Íàðêîìòîðã ÑÑÑÐ ðåîðãàíèçîâàí â
Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè ÑÑÑÐ. Â ýòîì æå ãîäó Íàðêîìàò
âíåøíåé òîðãîâëè áûë ðåîðãàíèçîâàí â Ìèíèñòåðñòâî

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2014 ã.22

Рисунок 1 - Схема структуры управления внутренней торговлей в 1924-1925гг.
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âíåøíåé òîðãîâëè ÑÑÑÐ. Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè ÑÑÑÐ
ðåàëèçîâûâàëî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â îòíîøåíèè
îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ
â ÑÑÑÐ. Äàííîå Ìèíèñòåðñòâî èìåëî ñîþçíî-ðåñïóáëè-
êàíñêîå çíà÷åíèå, åìó, â ñâîþ î÷åðåäü ïîä÷èíÿëèñü ìè-
íèñòåðñòâà òîðãîâëè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÑÑÐ, îáëàñò-
íûå îòäåëû òîðãîâëè, à òàêæå ðàéîííûå è ãîðîäñêèå îò-
äåëû òîðãîâëè (ðèñ.  2).

◆ 1953 ãîä - îáðàçîâàíèå Ìèíèñòåðñòâà âíåøíåé
è âíóòðåííåé òîðãîâëè ïóòåì ñëèÿíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òîð-
ãîâëè ÑÑÑÐ è Ìèíèñòåðñòâà âíåøíåé òîðãîâëè ÑÑÑÐ.

◆ 1958 ãîä - ðàçäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâà âíåøíåé
è âíóòðåííåé òîðãîâëè íà Ìèíèñòåðñòâî âíåøíåé òîð-
ãîâëè ÑÑÑÐ è Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî òîðãîâëå.

◆ 1965 ãîä - Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî òîðãîâ-
ëå ðåîðãàíèçóåòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè ÑÑÑÐ.

◆ 1991 ãîä - óïðàçäíåíèå Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè
ÑÑÑÐ, ðàâíî êàê è âñåõ îñòàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ïåðåøëè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü â ðåçóëüòàòå ïðèâàòè-
çàöèè, íà÷àâøåéñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî àíàëèçà ýâîëþöèè ñòðóê-
òóð óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëåé â ÑÑÑÐ äâóìÿ îñ-
íîâíûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà áûëè ñëèÿíèå è ðàçäå-
ëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, à òàêæå èõ ôóíêöèé, ÷òî
ïðèâîäèëî ê íåñòàáèëüíîñòè óïðàâëåíèÿ. Òàêæå ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî ïî ñâîåìó âèäó ðàññìàòðèâàåìûå ñòðóêòó-
ðû îòíîñèëèñü ê èåðàðõè÷åñêèì (áþðîêðàòè÷åñêèì) îð-
ãàíèçàöèîííûì ñòðóêòóðàì óïðàâëåíèÿ (ÎÑÓ), êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþòñÿ ÷åòêèì ðàçäåëåíèåì òðóäà, èåðàðõè÷-
íîñòüþ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, íàëè÷èåì öåëîé ñèñòåìû
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð, âûñîêèì óðîâíåì ôîð-
ìàëèçîâàííîñòè è ñòàíäàðòèçîâàííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé, îòñóòñòâèåì ãèáêîñòè è ñëàáàÿ ñâÿçü ñ âíåø-
íåé ñðåäîé. Òèï èññëåäóåìûõ ñòðóêòóð èçíà÷àëüíî (â 20

ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà) ìîæíî îòíåñòè ê ëèíåéíîìó, îäíà-
êî ñ ðàçâèòèåì ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, óñëîæíåíèåì âçà-
èìîñâÿçåé, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ è ìåñòíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, îí ïðåîáðàçîâàëñÿ â
äèâèçèîíàëüíóþ ÎÑÓ, ðàçäåëåííóþ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó
(òåððèòîðèàëüíîìó) ïðèíöèïó.

×åðåç íåñêîëüêî ëåò ïîñëå óïðàçäíåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà òîðãîâëè ÑÑÑÐ, 30 àïðåëÿ 1998 ãîäà, â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñ-
òè è òîðãîâëè â âåäåíèå êîòîðîãî áûëè ïåðåäàíû:

◆ ïðîìûøëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìèêè ÐÔ;

◆ Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî ñòàíäàðòèçà-
öèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè;

◆ íåêîòîðûå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà âíåøíèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è òîðãîâëè ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâà ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ (â ñâÿçè
ñ óïðàçäíåíèåì äàííûõ ìèíèñòåðñòâ).

22 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà ïðîèñõîäèò ðåîðãàíèçàöèÿ
äàííîãî Ìèíèñòåðñòâà - èç íåãî âíîâü âûäåëÿþòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâî òîðãîâëè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî äåëàì Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Ãîñóäàðñòâåííûé
êîìèòåò ÐÔ ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè, ôóíêöèè ïî
óïðàâëåíèþ ïðîìûøëåííîñòüþ âîçâðàùåíû Ìèíèñòåð-
ñòâó ýêîíîìèêè ÐÔ.

Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè ÐÔ (Ìèíòîðã Ðîññèè) - îòâå-
÷àëî çà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå òîðãîâëè è
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, íàïðàâëåííóþ íà óäîâëåòâîðå-
íèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â òîâàðàõ ìàññîâîãî ïî-
òðåáëåíèÿ è òîðãîâûõ óñëóãàõ, îðãàíèçàöèþ òîðãîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâà-
íèÿìè, çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ïîêóïàòåëåé.

Ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÐÔ:
◆ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ; 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2014 ã. 23

Рисунок 2 - Схема структуры управления внутренней торговлей в 1946-1953, 1965-1991гг.
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◆ êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïî çàùèòå ïîòðåáèòåëüñêî-
ãî ðûíêà îò íåêà÷åñòâåííûõ îòå÷åñòâåííûõ è èìïîðòíûõ
òîâàðîâ; 

◆ îðãàíèçàöèÿ êîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ
íà ïîñòàâêó òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ; îðãàíèçà-
öèÿ ôåäåðàëüíûõ ÿðìàðîê ïî îïòîâîé ïðîäàæå òîâàðîâ
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ; ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè òîâàð-
íûõ áèðæ; 

◆ îïðåäåëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê óñ-
ëóãàì ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè îá-
ùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà; 

◆ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà-
÷åñòâîì òîâàðîâ è çàùèòîé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ò.ä.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íîðì è
ïðàâèë òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ïîðÿäêà è
äèñöèïëèíû öåí, çà êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ òîâàðîâ
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ïðîìûøëåííîñ-
òè, òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ïî òîðãîâëå,
êà÷åñòâó òîâàðîâ è çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (Ãîñòîð-
ãèíñïåêöèÿ), âõîäÿùàÿ â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâ-
ëè.

Äàííûé îðãàí ñîñòîÿë èç Äåïàðòàìåíòà è òåððèòîðè-
àëüíûõ óïðàâëåíèé â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

12 ìàÿ 2008 ãîäà áûëî âíîâü ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ, êîòîðîå ïðèîáðåëî
÷àñòü ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è ýíåð-
ãåòèêè (óïðàçäíåíî) è Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ (ïðåîáðàçîâàíî). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ó Ìèíèñòåðñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñóùåñò-
âóåò îäíà ïîäâåäîìñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ - Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè
(Ðîññòàíäàðò).

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè - ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî è îáîðîííî-ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
àâèàöèîííîé òåõíèêè, òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé, à òàêæå ôóíêöèè
óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè (ðèñ.3.) .

Êàê âèäíî èç åãî ñòðóêòóðû, íåïîñðåäñòâåííî çà ðåãó-
ëèðîâàíèå âíóòðåííåé òîðãîâëè îòâå÷àåò Äåïàðòàìåíò
ðàçâèòèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëè, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè
è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ñòðóêòóðà êîòîðîãî ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñ.4.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2014 ã.24

Рисунок 4. - Структура Департамента развития внутренней торговли,

легкой промышленности и потребительского рынка.
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Â ïîä÷èíåíèè Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîð-
ãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ 19 òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ (ðèñ.  5) - Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðî-
ìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óïðàâëåíèÿ ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óïðàâëåíèÿ ìîãóò èìåòü îò-
äåëåíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
ñîîòâåòñòâóþùåãî Óïðàâëåíèÿ.

Ðàññìîòðèì â êà÷åñòâå ïðèìåðà Óïðàâëåíèå ïî Ñå-
âåðî-Çàïàäíîìó ðàéîíó. Â çîíó îòâåòñòâåííîñòè äàííîãî
Óïðàâëåíèÿ âõîäÿò òàêèå òåððèòîðèè, êàê:

◆ Ðåñïóáëèêà Êîìè.
◆ Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü.
◆ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü.
◆ Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü.
◆ Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü.
◆ Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü.
◆ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
◆ Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ òåððèòîðèÿõ ñóùåñòâóþò
Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñåâåðî-
Çàïàäíîìó ðàéîíó.

Íà ìåñòíîì óðîâíå òàêæå ñóùåñòâóþò ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ
âíóòðåííåé òîðãîâëåé íà ìåñòàõ, êîòîðûå ïðè ýòîì íå íà-
õîäÿòñÿ â ïðÿìîì óïðàâëåí÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ôå-

äåðàëüíûìè è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè. Ôîðìàëüíî,
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îíè îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåí÷åñêîå
âîçäåéñòâèå â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ôåäåðàëüíûõ íîðì, ïðàâèë è ïðîöåäóð, ïðè ýòîì äàííûå
ñòðóêòóðû ìîãóò ïðèíèìàòü ñâîè Ïîñòàíîâëåíèÿ è íå
èìåþò ïðÿìîãî ïîä÷èíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâó ïðîìûøëåí-
íîñòè è òîðãîâëè â ëèöå åãî Óïðàâëåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâó-
þùåé òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ íåêîòî-
ðûé äèñáàëàíñ â ñîîòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé
òîðãîâëåé íà ôåäåðàëüíîì è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Ðàññìîòðèì, êàêèì îáðàçîì âûãëÿäèò óïðàâëåíèå
òîðãîâëåé íà ìåñòíîì óðîâíå íà ïðèìåðå òàêîé êðóïíîé è
âàæíîé òåððèòîðèè, êàê Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Äâóìÿ îñíîâíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè îðãàíàìè, ðåãó-
ëèðóþùèìè ðàçâèòèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è, â ÷àñòíîñòè,
ñôåðó òîðãîâëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ÿâëÿþòñÿ Çàêîíîäà-
òåëüíîå ñîáðàíèå è Ïðàâèòåëüñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.
Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå îòâå÷àåò çà ïðèíÿòèå çàêî-
íîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâ-
ëè, à òàêæå êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì è äðóãèå ñâÿçàí-
íûå ñ ýòèìè äâóìÿ îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ìåðîïðèÿòèÿ.

Ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îòíîñÿòñÿ :

1. ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

2. ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè íàñåëåíèÿ ïëîùàäüþ òîðãîâûõ îáúåêòîâ äëÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

Òàáëèöà  1.

Укрупненные функции и задачи Департамента развития внутренней торговли,
легкой промышленности и потребительского рынка (в части внутренней торговли)

Çàäà÷è Ôóíêöèè

Подготовка комплекса предложений по управлению в сфере внут-
ренней торговле

Проектирование нормативных правовых актов, относящихся к
сфере внутренней торговли

Проведение анализа развития внутренней торговли, последствий
государственного регулирования отрасли, прогнозирование ее
развития

Участи в контроле выполнения законодательства в сфере торгов-
ли

Анализ применения федерального законодательства, его контроля
и разработка предложений по совершенствованию данного про-
цесса
Проектирование стратегических мероприятий и программ в части
управления внутренней торговлей и взаимодействие со смежными
структурами по данным вопросам

Рыночные исследования, определение рыночной конъюнктуры,
анализ эффективности конкурентной среды

Осуществление взаимодействия с различными органами государ-
ственной власти по всем вопросам, относящимся к управлению
сферой внутренней торговли
Сбор, обработка, анализ информации о развитии внутренней тор-
говли, подготовка отчетов и их публикация для всех заинтересо-
ванных субъектов
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Рисунок 5 - Территориальные органы управления

Министерства промышленности и торговли Российской Федерации
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2014 ã.30

3. ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì ðûíêà îïðåäåëåííîãî òîâàðà è
îñóùåñòâëåíèåì òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

4. ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñîäåéñòâó-
þùèõ ðàçâèòèþ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

5. ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà óñëóãàìè òîðãîâëè;

6. îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ
òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, ó÷ðåæäåíèÿìè òîðãîâëè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà;

7. óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ
ñõåì ðàçìåùåíèÿ íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáúåêòîâ;

8. ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ñõåì ðàçìåùåíèÿ íå-
ñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáúåêòîâ;

9. îðãàíèçàöèÿ ÿðìàðîê è ïðîäàæè òîâàðîâ íà íèõ;
10. ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è ðåàëèçàöèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òîðãîâëè;
11. ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå òîðãîâîãî ðååñòðà;
12. èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåïîñðåäñòâåííî â Ïðàâèòåëüñòâå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
çà ðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåé òîðãîâëè îòâå÷àåò Êîìèòåò
ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà, ñòðóêòóðà êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.6.

Êîìèòåò ñîçäàí â ÿíâàðå 2013 ãîäà è ÿâëÿåòñÿ óïîë-
íîìî÷åííûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà :

◆ íà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå;

◆ â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà;
◆ â ñôåðå îðãàíèçàöèè ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ, îðãà-

íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîäàæå òî-
âàðîâ (âûïîëíåíèþ ðàáîò, îêàçàíèþ óñëóã) íà ðîçíè÷íûõ
ðûíêàõ, à òàêæå êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé,
óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ðîçíè÷íûõ
ðûíêàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, îïðåäåëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà;
◆ íà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ñôåðå ïîõîðîííîãî äåëà è ïîãðåáåíèÿ â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå;

◆ ïî îñóùåñòâëåíèþ ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ó Êîìèòåòà åñòü ðàçëè÷íûå ïîäâåäîìñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè, â ÷èñëå êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò:

◆ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåò-
íîå ó÷ðåæäåíèå "Öåíòð êîíòðîëÿ êà÷åñòâà òîâàðîâ (ïðî-
äóêöèè) ðàáîò è óñëóã" - çàíèìàåòñÿ âûÿâëåíèåì, ïðåäóï-
ðåæäåíèåì è ïðåäîòâðàùåíèåì ïðîíèêíîâåíèÿ íà ïî-
òðåáèòåëüñêèé ðûíîê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íåêà÷åñòâåííûõ
è îïàñíûõ äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà ïîòðåáèòåëåé
è îêðóæàþùåé ñðåäû òîâàðîâ (ïðîäóêöèè), ðàáîò, óñëóã;
çàùèùàåò ïðàâà è èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé;   âûïîëíÿåò
ëàáîðàòîðíûé è ýêñïåðòíûé êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåç-
îïàñíîñòè òîâàðîâ (ïðîäóêöèè), ðàáîò è óñëóã, ïðîèçâî-
äèìûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ñòðàíàõ è ïîñòóïàþùèõ íà ïîòðåáèòåëü-
ñêèé ðûíîê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

◆ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåò-
íîå ó÷ðåæäåíèå "Öåíòð ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà" - çàíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèåé öåíòðàëèçî-
âàííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äëÿ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî
íàïðàâëåíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè; ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ðå-
àëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Êîìèòåòà ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðèñóòñòâóåò òàêîé îðãàí, êàê
Îáùåñòâåííûé Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ïðè ãóáåðíàòîðå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Äàííûé îð-
ãàí èìååò êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé õàðàêòåð, ò.å.
íå èìååò óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, îäíàêî, ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå â âûðàáîòêå ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â òîì ÷èñëå è â ñôåðå
òîðãîâëè.

Íà ðèñ.7 ïðåäñòàâëåíà îáîáùåííàÿ ñõåìà ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.
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