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Аннотация. Статья посвящена исследованию административного право-
нарушения в  сфере предпринимательской деятельности как основания 
административной ответственности. Раскрытие сущности понятия админи-
стративного правонарушения в сфере предпринимательской деятельности 
осуществлено путем изучения особенностей понятий «правонарушение», 
«административное правонарушение». С  учетом специфики администра-
тивных правонарушений в сфере предпринимательской деятельности авто-
ром предложено разделять их признаки на общие и специальные. К общим 
признакам административного правонарушения в  предпринимательской 
деятельности отнесены такие, которые присущи всем видам администра-
тивных правонарушений. Специальные признаки дополнительно классифи-
цированы на основные (признаки, которыми характеризуются все админи-
стративные правонарушения в сфере предпринимательской деятельности) 
и  факультативные (признаки, которые присущи только отдельным видам 
административных правонарушений в  сфере предпринимательской дея-
тельности). В заключение сформулировано авторское определение понятия 
«административное правонарушение в  сфере предпринимательской дея-
тельности».
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Summary. The article is devoted to the study of an administrative offense 
in the field of entrepreneurial activity as the basis of administrative 
responsibility. The disclosure of the essence of the concept of an 
administrative offense in the field of entrepreneurial activity was carried 
out by studying the features of the concepts of «offense», «administrative 
offense». Taking into account the specifics of administrative offenses in 
the field of entrepreneurial activity, the author suggests dividing their 
signs into general and special. The general signs of an administrative 
offense in entrepreneurial activity include those that are inherent 
in all types of administrative offenses. Special signs are additionally 
classified into basic (signs that characterize all administrative offenses 
in the field of entrepreneurial activity) and optional (signs that are 
inherent only in certain types of administrative offenses in the field of 
entrepreneurial activity). In conclusion, the author’s definition of the 
concept of «administrative offense in the field of entrepreneurial activity» 
is formulated.
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Одним из  важных аспектов современного состоя-
ния функционирования рыночной системы в Рос-
сии является эффективность развития предпри-

нимательской деятельности как перспективной формы 
реализации экономических прав и  свобод человека 
и  гражданина, гарантированных Конституцией Россий-
ской Федерации [3].

Предпринимательскую деятельность сегодня сле-
дует рассматривать в  качестве стимула к  получению 
прибыли путем повышения производительности труда, 
ввиду чего ее можно считать двигателем в процессе до-
стижения лучших результатов для удовлетворения по-
требностей как отдельных лиц, так и общества в целом. 
В  этом контексте крайне необходимо создание такой 
качественной нормативно-правовой базы, которая была 
бы способна обеспечить реальные гарантии защиты 
прав в социальной и экономической сферах.

Развитие предпринимательской деятельности, 
в  частности ее осуществление профессиональными 
участниками гражданского оборота различными спосо-
бами (оказание услуг, выполнение работ, торговля), тре-
бует реализации ряда принципов, среди которых особое 
значение имеет юридическая ответственность. Данное 
обстоятельство обусловлено тем, что общественные от-
ношения, возникающие в сфере осуществления предпри-
нимательской деятельности, в обязательном порядке ох-
раняются государством в лице его компетентных органов. 

Посягательство на  эти общественные отношения 
должно иметь в  качестве результата наступление не-
гативных последствий, что, в  свою очередь, выступает 
основанием для привлечения правонарушителя к юри-
дической ответственности, предусмотренной в  данном 
случае в  нормах административно-деликтного законо-
дательства федерального или регионального уровня.
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Раскрытие сущности понятия административного 
правонарушения в  сфере предпринимательской дея-
тельности и  разработку его авторского определения 
логично начать с рассмотрения особенностей категорий 
«правонарушение» и «административное правонаруше-
ние».

Термин «правонарушение» неоднократно становил-
ся объектом исследования многих отечественных уче-
ных, поэтому он считается одним из  наиболее изучен-
ных в  общей теории права. Например, В.М. Харзинова 
предлагает под правонарушением понимать виновное, 
противоправное, общественно опасное или обществен-
но вредное деяние (в форме действия или бездействия) 
деликтоспособного субъекта, влекущего юридическую 
ответственность [7, с. 277].

Т.В. Яловенко подчеркивает, что правонарушение 
является общественно вредным деянием (в форме дей-
ствия или бездействия) дееспособного субъекта, проти-
воречащего предписаниям законодательных норм [8, 
с. 32].

Такую точку зрения разделяет и Е.С. Кирьяненко, от-
мечая, что правонарушение представляет собой деяние, 
являющееся социально вредным, противоправным, ви-
новным, совершение которого предполагает привле-
чение субъекта правонарушения к юридической ответ-
ственности [1, с. 25].

По мнению Н.А. Лихолетовой, правонарушение пред-
ставляет собой разновидность противоправного пове-
дения, которая характеризуется рядом специфических 
признаков, при наличии которых противоправное по-
ведение квалифицируется как нарушение норм права, 
за которое лицо может быть привлечено к юридической 
ответственности [4, с. 90].

А.Г. Мусаева и П.М. Азизова сущность правонаруше-
ния раскрывают как общественно опасное или обще-
ственно вредное противоправное виновное деяние 
деликтоспособного лица, за которое нормативно-право-
выми актами предусмотрена юридическая ответствен-
ность [6, с. 56].

Если проанализировать вышеприведенные позиции 
исследователей относительно определения понятия 
«правонарушение», то их сущность не имеет существен-
ных отличий, кроме того, что одни характеризуют его как 
противоправное (неправомерное) поведение, другие — 
называют противоправным деянием в  форме действия 
или бездействия.

Раскрывая сущность понятия «административное 
правонарушение», мы должны в первую очередь обра-
тить внимание на то, что в России оно имеет легальную 

дефиницию. В частности, в ч. 1 ст. 2.1. Кодекса Российской 
Федерации об  административных правонарушениях 
(далее — КоАП РФ) [2] сформулировано следующее за-
конодательное определение: «административным пра-
вонарушением признается противоправное, виновное 
действие (бездействие) физического или юридическо-
го лица, за которое настоящим Кодексом или законами 
субъектов Российской Федерации об  административ-
ных правонарушениях установлена административная 
ответственность».

Административные правонарушения в  сфере пред-
принимательской деятельности, как и  другие разно-
видности административных правонарушений, ответ-
ственность за  которые предусмотрена отечественным 
административно-деликтным законодательством, ха-
рактеризуются присущей им спецификой. 

Для характеристики административных правонару-
шений в сфере предпринимательской деятельности не-
обходимым является выяснение признаков, свойствен-
ных в целом всем административным правонарушениям. 

В теории административного права вопросу выде-
ления признаков административного правонарушения 
уделено внимание в  достаточно большом количестве 
исследований. Если проанализировать существующие 
научные подходы, то перечень основных признаков 
административного правонарушения образуют следую-
щие: 1) является деянием, которое может иметь форму 
как действия (т.е. активного поведения), так и  бездей-
ствия (т.е. пассивного поведения); 2) противоправность; 
3) виновность; 4) общественная вредность; 5) админи-
стративная наказуемость [5, с. 118].

Таким образом, учитывая рассмотренные научные 
подходы в  теории административного права относи-
тельно установления признаков административного 
правонарушения, а  также с  учетом специфики админи-
стративных правонарушений в сфере предприниматель-
ской деятельности, считаем целесообразным классифи-
цировать признаки последних на общие и специальные. 
К  общим признакам административного правонаруше-
ния в сфере предпринимательской деятельности следу-
ет отнести такие, которые присущи всем видам админи-
стративных правонарушений, а именно: 

1) является деянием, которое может выражаться 
как в  форме действия (например, незаконная продажа 
товаров (иных вещей), свободная реализация которых 
запрещена или ограничена (ст. 14.2. КоАП РФ)), а также 
бездействия (например, неисполнение обязанности 
по ведению реестра членов жилищно-строительного ко-
оператива, осуществляющего строительство многоквар-
тирного дома (ст. 14.28.1. КоАП РФ); 
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2) противоправность (совершение деяния признает-
ся административным правонарушением в сфере пред-
принимательской деятельности при условии, что оно 
предусмотрено соответствующей нормой главы 14 Осо-
бенной части КоАП РФ); 

3) виновность (характеризуется наличием у правона-
рушителя соответствующего психического отношения 
до  совершенного административного правонарушения 
в  сфере предпринимательской деятельности и  насту-
пления его последствий); 

4) общественная вредность (имеет свое проявление 
в причинении или создании угрозы причинения ущерба 
объекту посягательства, которым выступают обществен-
ные отношения в сфере реализации предприниматель-
ской деятельности); 

5) административная наказуемость (признание со-
вершенного деяния административным правонару-
шением в  предпринимательской деятельности имеет 
следствием привлечение лица-правонарушителя к  ад-
министративной ответственности, предусмотренной 
санкцией соответствующей нормы главы 14 КоАП РФ 
или закона субъекта Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях).

В свою очередь, среди специальных признаков адми-
нистративных правонарушений в  сфере предпринима-
тельской деятельности, на наш взгляд, необходимо вы-
делить следующие:

1) основные — признаки, которыми характеризуются 
все административные правонарушения в  сфере пред-
принимательской деятельности: 

а) специфика объекта посягательства, которым явля-
ются общественные отношения, возникающие в процес-
се осуществления предпринимательской деятельности 
на территории Российской Федерации; 

б) деяния, признаваемые административными пра-
вонарушениями, ответственность за  которые предус-
мотрена соответствующей нормой главы 14 Особенной 
части КоАП РФ или закона субъекта Российской Федера-
ции об административных правонарушениях), нарушают 
законодательные требования, установленные нормами 
гражданского, предпринимательского, финансового 
и налогового права; 

в) в  большинстве случаев совершаются лицами, 
имеющими статус субъекта предпринимательской дея-
тельности (юридическими лицами, гражданами, зареги-
стрированными в  качестве индивидуальных предпри-
нимателей); 

г) им присущ, как правило, формальный состав, так 
как отдельными нормами главы 14 Особенной части 
КоАП РФ и  законов субъектов Российской Федерации 
об  административных правонарушениях, устанавлива-
ющих административную ответственность за  правона-
рушения в  сфере предпринимательской деятельности, 
наступление вредных последствий не предусмотрено; 

д) в то же время административные правонарушения 
в  сфере предпринимательской деятельности могут ха-
рактеризоваться и наличием материального состава, то 
есть наступление вредных последствий является обяза-
тельным признаком административного правонаруше-
ния;

2) факультативные — признаки, присущие лишь от-
дельным видам административных правонарушений 
в сфере предпринимательской деятельности: 

а) способ совершения административного правона-
рушения в  сфере предпринимательской деятельности 
(к примеру, обман потребителей как административное 
правонарушение, предусмотренное ст. 14.7. КоАП РФ, 
может быть совершено путем обмеривания, обвешива-
ния, обсчета и т.п.);

б) время совершения административного правона-
рушения в  сфере предпринимательской деятельности 
(например, непредставление или представление с  на-
рушением сроков субъектом предпринимательской 
деятельности информации и документов о применении 
контрольно-кассовой техники по  запросам налоговых 
органов является административным правонарушени-
ем, ответственность за которое наступает по ч. 5 ст. 14.5. 
КоАП РФ, так как представление указанных информации 
и документов имеет четко определенные сроки); 

в) наступление вредных последствий (например, 
за  нарушение продавцом требований технических ре-
гламентов, повлекшие причинение вреда жизни или 
здоровью граждан, наступает административную ответ-
ственность по ч. 2 ст. 14.43. КоАП РФ).

Если наличие основных признаков является главным 
условием для квалификации деяния как административ-
ного правонарушения в  сфере предпринимательской 
деятельности, предусмотренного соответствующей нор-
мой главы 14 КоАП РФ или закона субъекта Российской 
Федерации об административных правонарушениях, то 
факультативные признаки являются свойствами, при-
сущими только отдельным видам данной категории 
административных правонарушений. Если последние 
конкретизированы, то есть четко установлены россий-
ским законодателем в диспозиции статьи, предусматри-
вающей привлечение к ответственности за совершение 
административного правонарушения в сфере предпри-
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нимательской деятельности, то их учет является обяза-
тельным во время квалификации деяния как такового.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о  том, 
что административным правонарушениям в  сфере 
предпринимательской деятельности присущи при-
знаки, которыми характеризуются все без исключения 
административные правонарушения. В  то же время 
эти правонарушения имеют и  собственную специфику, 
то есть такие характеристики, которые детализируют 
конкретный вид административного правонарушения 
в  сфере предпринимательской деятельности и  позво-
ляют квалифицировать его по  соответствующей норме 
главы 14 Особенной части КоАП РФ или закона субъекта 
Российской Федерации об административных правона-
рушениях. Учитывая общепринятое понимание термина 
«административное правонарушение» в теории админи-

стративного права и его законодательное определение, 
а также специфику административных правонарушений 
в  сфере предпринимательской деятельности, пред-
лагаем административное правонарушение в  сфере 
предпринимательской деятельности определить как 
противоправное, виновное деяние (в  форме действия 
или бездействия), совершенное умышленно или по нео-
сторожности, посягающее на общественные отношения, 
которые возникают в процессе осуществления предпри-
нимательской деятельности на  территории Российской 
Федерации, и  нарушает законодательные требования, 
установленные нормами гражданского, предпринима-
тельского, финансового и налогового права и т.п., за со-
вершение которого федеральным или региональным 
административно-деликтным законодательством пред-
усмотрено наступление административной ответствен-
ности.
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