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М
àñøòàáíîñòü è ñëîæíîñòü ïîñëåäñòâèé ñîâðå-
ìåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà ïðåäúÿâëÿþò ïîâû-

øåííûå òðåáîâàíèÿ ê îáó÷åíèþ ñëóøàòåëåé â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû (ÃÎ) è çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé (×Ñ). Ïðîâåäåííûé àíàëèç ëèòåðàòóðû â ñôåðå
ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé â îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ [9,
11, 16, 17] ïîêàçàë, ÷òî â îáðàçîâàíèè è ïåäàãîãè÷åñêèõ
íàóêàõ ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé â îáëàñòè ÃÎ è
çàùèòû îò ×Ñ íå èçó÷åíà â ïîëíîé ìåðå. Ïðè îðãàíèçà-
öèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ ñëóøàòåëåé â îáëàñòè ÃÎ è çà-
ùèòû îò ×Ñ íåëüçÿ íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âñå âîç-
ðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòîò âîïðîñ ïðèîáðåòàåò âñå áîëü-
øóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé Ì×Ñ Ðîññèè ïî ââåäåíèþ â ó÷åáíî-ìåòî-
äè÷åñêèõ öåíòðàõ ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, ÷ðåçâû÷àé-

íûì ñèòóàöèÿì è ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
(ÓÌÖ) è êóðñàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (êóðñû ÃÎ) "êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ". Èñõîäÿ èç
àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû è íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè åå íà-
ó÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè, íàìè ïðîâåäåí àíàëèç ðàçâèòèÿ
ïîíÿòèÿ "êóðñîâîå îáó÷åíèå" â îáðàçîâàíèè, â îáëàñòè
ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû.

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðîâ ïî
ãðàæäàíñêîé îáîðîíå è çàùèòå îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàåòñÿ ñ
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1993 ãîäà ¹ 643 "Î ãðàæäàíñêîé îáîðîíå", íà îñíîâà-
íèè êîòîðîãî êóðñû ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ðåñïóáëèê,
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîíÿòèÿ "êóðñîâîå îáó÷åíèå", îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå ñ ïîíÿòèåì "êóðñ îáó÷åíèÿ", à òàêæå îïðåäå-
ëÿåòñÿ ðîëü ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðîâ ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå è
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì êàê îäíîãî èç ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà îñíîâàíèè òåîðåòè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû îá îá-
ðàçîâàíèè è ñôåðå ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû è çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðåäëàãàåòñÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ïîíÿòèé è âûäåëÿåòñÿ íîâàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé: ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè ïî êóðñó îáó÷åíèÿ.
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ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå öåíòðû ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå è
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (â íàñò. ïåð. Óêàç íå äåéñòâó-
åò). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÓÌÖ ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ÄÏÎ) èëè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è ðåàëèçóþò äîïîëíèòåëüíûå ïðîôåññèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (ÄÏÏ
ÏÊ) [2, ñò. 2]. Çàìåòèì, ÷òî â Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè-
÷åñêèõ óêàçàíèÿõ ïî ïîäãîòîâêå íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû (ÃÎ), çàùè-
òû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (×Ñ) è áåçîïàñíîñòè ëþ-
äåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ íà 2016-2020 ãîäû âûäåëåí
êàê íåäîñòàòîê òîò ôàêò, ÷òî åñòü ÓÌÖ, êîòîðûå "ïî ñâî-
åé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå íå èìåþò ïðàâà
ðåàëèçîâûâàòü äîïîëíèòåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå
ïðîãðàììû â îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ, ò.ê. íå îòâå÷à-
þò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáðàçîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [5, ñ. 3]. Òàêèì îáðàçîì, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíè-
ÿìè Ì×Ñ Ðîññèè íà 2016-2020 ãîäû, âñå ÓÌÖ äîëæíû
èìåòü ëèöåíçèþ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ÄÏÎ.

Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 01.07.2013 ã. ¹
499 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è îñóùåñò-
âëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî äîïîëíèòåëü-
íûì ïðîôåññèîíàëüíûì ïðîãðàììàì" (Ïîðÿäîê) îïðå-
äåëÿåò, ÷òî "äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè äîïîë-
íèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì (ïðîãðàìì ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè" [4, ï. 6]. Ïîðÿäîê óñòàíîâèë ìèíèìàëü-
íî äîïóñòèìûé ñðîê îñâîåíèÿ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè - 16 ÷àñîâ. Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ ïðî-
âîäèòñÿ èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ â ôîðìå, îïðåäåëåííîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé. Îáó÷àþùèìñÿ, "óñïåøíî
îñâîèâøèì ñîîòâåòñòâóþùóþ äîïîëíèòåëüíóþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïðîãðàììó è ïðîøåäøèì èòîãîâóþ àòòåñòà-
öèþ, âûäàþòñÿ äîêóìåíòû î êâàëèôèêàöèè: óäîñòîâåðå-
íèå î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè [4, ï. 19]. Â ÓÌÖ ïðî-
öåññ îáó÷åíèÿ çàêàí÷èâàåòñÿ èòîãîâîé àòòåñòàöèåé è
ñëóøàòåëÿì, óñïåøíî ïðîøåäøèì àòòåñòàöèþ, âûäàåòñÿ
óäîñòîâåðåíèå î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè ÃÎ
è çàùèòû îò ×Ñ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè.

Èññëåäóÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî "ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå è (èëè) ïîëó÷åíèå íîâîé êîìïåòåíöèè, íåîá-
õîäèìîé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è (èëè)
ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ â ðàìêàõ èìåþ-
ùåéñÿ êîìïåòåíöèè [4, ï. 6]. Ñîîòâåòñòâåííî, îáó÷èòüñÿ
â ÓÌÖ ïî ïðîãðàììàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â îá-
ëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ ìîãóò ñëóøàòåëè, êîòîðûå
âïåðâûå íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòü â äàííîé ñôåðå äåÿ-

òåëüíîñòè. Ïåðèîäè÷íîñòü ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
äëÿ ó÷èòåëåé îñíîâ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè
(ÎÁÆ) ñîñòàâëÿåò 1 ðàç â 3 ãîäà, äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ êà-
òåãîðèé - 1 ðàç â 5 ëåò.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû ïîêàçàë, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÓÌÖ ÿâëÿþòñÿ
îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÄÏÎ èëè ñòðóêòóð-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåàëèçóþò äîïîëíè-
òåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ, èìåþò ëè-
öåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ïðîãðàììàì ÄÏÎ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: óìåñòíî ëè
âíåäðåíèå êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ â ñèñòåìó ÄÏÎ â îáëàñòè
ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ?

Ïðîàíàëèçèðóåì èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ïîíÿòèÿ "êóðñî-
âîå îáó÷åíèå". Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êóðñîâîå îáó-
÷åíèå áûëî îðãàíèçîâàíî â 70-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà
íåïîñðåäñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèÿõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîâîé
ñïåöèàëüíîñòè è ñ÷èòàëîñü îäíîé èç ôîðì ó÷åíè÷åñòâà. 

Âî âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ ëèòåðàòóðû ïî êóðñîâîìó
îáó÷åíèþ ìû ñòîëêíóëèñü ñ òðóäíîñòÿìè â îïðåäåëåíèè
ïîíÿòèÿ "êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ". Íàìè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî
â ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ íåò ïîíÿòèÿ "êóðñî-
âîå îáó÷åíèå". Äàííàÿ äåôèíèöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ëèòå-
ðàòóðû ïî îõðàíå òðóäà è òåõíèêå áåçîïàñíîñòè âòîðîé
ïîëîâèíû XX âåêà. Òàê, Ï.À. Äîëèí îïðåäåëÿåò êóðñîâîå
îáó÷åíèå êàê "ïîäãîòîâêó íîâîãî ïåðñîíàëà èëè ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòàþùåãî â ó÷åáíûõ êîìáèíà-
òàõ èëè íà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ êóðñàõ ñ îòðûâîì
(áåç îòðûâà) îò ïðîèçâîäñòâà" [8, ñ. 92]. Ê.Í. Ãóñîâ äî-
áàâëÿåò, ÷òî "êóðñîâîå îáó÷åíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî îñîáî
ñëîæíûì ïðîôåññèÿì" [10, ñ. 206]. Èç äðóãèõ èñòî÷íè-
êîâ ìû âûÿñíèëè, ÷òî "êóðñîâîå îáó÷åíèå â ñòðîèòåëüñò-
âå ïðîâîäèòñÿ ïîñëå ââîäíîãî èíñòðóêòàæà íà ðàáî÷åì
ìåñòå, íî íå ïîçäíåå, ÷åì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ
çà÷èñëåíèÿ ðàáî÷åãî â øòàò" [7, ñ. 205]. Òàêèì îáðàçîì,
èç èññëåäóåìûõ èñòî÷íèêîâ, èçäàííûõ äî 2000 ãîäà,
ñëåäóåò, ÷òî ïîäãîòîâêà íîâûõ ðàáî÷èõ - ýòî ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáó÷åíèå ëþäåé, ðàíåå íå èìåþùèõ ïðîôåñ-
ñèè èëè ñïåöèàëüíîñòè. Îòìåòèì, ÷òî çà ïîñëåäíèå 10
ëåò â ñóùåñòâóþùåé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò ïî-
íÿòèå "êóðñîâîå îáó÷åíèå", à â ñòðóêòóðå ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ íåò óðîâíÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ [2, ñò. 10, ï.5]. Àíàëèçèðóÿ Òðóäîâîé Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìû âûÿñíèëè, ÷òî ñòàòüÿ 196
ðàçäåëÿåò ïîíÿòèÿ "ïîäãîòîâêà ðàáîòíèêîâ (ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå) è
äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå" [1, ñò.
196]. Ñîãëàñíî ñòàòüå 198 ÒÊ ÐÔ: "ðàáîòîäàòåëü èìååò
ïðàâî çàêëþ÷èòü ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð íà ïîëó÷åíèå îá-
ðàçîâàíèÿ ñ êàíäèäàòîì íà ðàáî÷åå ìåñòî" [1, ñò. 202].
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Çäåñü æå îïðåäåëåíû ôîðìû ó÷åíè÷åñòâà: èíäèâèäó-
àëüíîå, áðèãàäíîå è êóðñîâîå îáó÷åíèå.

Â ñëîâàðå Ä.Í. Óøàêîâà ó÷åíè÷åñòâî ïîíèìàåòñÿ êàê
"îáó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîìó òðóäó; øêîëà ôàáðè÷-
íî-çàâîäñêîãî ó÷åíè÷åñòâà; áðèãàäíîå ó÷åíè÷åñòâî"
[18, ñ. 834]. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà ïðåäñòàâëÿåò ó÷å-
íè÷åñòâî êàê "ïðåáûâàíèå â ïîëîæåíèè ó÷åíèêà; îáó÷å-
íèå êâàëèôèöèðîâàííîìó òðóäó" [15, ñ. 543].

Â Ñëîâàðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷åíè-
÷åñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê "êðàòêîñðî÷íàÿ ôîðìà ïîäãî-
òîâêè èëè ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ ïðîñòûõ âèäîâ
òðóäà, ïðåèìóùåñòâåííî ðó÷íîãî; ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
ãðóïïîâîå è èíäèâèäóàëüíîå" [14].

Òàêèì îáðàçîì, ó÷åíè÷åñòâî - ýòî îáó÷åíèå ïîä ðó-
êîâîäñòâîì áîëåå îïûòíîãî ðàáîòíèêà (ìàñòåðà, íà-
ñòàâíèêà) íà ðàáî÷åì ìåñòå â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ êóðñî-
âîãî îáó÷åíèÿ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû
îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îò 02.12.2015 ãîäà ¹ 2-4-
87-46-11 (Ðåêîìåíäàöèè) îïðåäåëÿþò êóðñîâîå îáó÷å-
íèå êàê "öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îâëàäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãðóïïàìè
íàñåëåíèÿ çíàíèÿìè è óìåíèÿìè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû è çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå
ïðèîáðåòåíèþ îïûòà èõ ïðèìåíåíèÿ â èíòåðåñàõ ëè÷íîé
çàùèòû îò îïàñíîñòåé, âîçíèêàþùèõ ïðè âîåííûõ êîí-
ôëèêòàõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, à òàêæå âûïîëíåíèÿ
âîçëàãàåìûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé â îáëàñòè ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû è çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé" [6, ñ.
4]. Ðàçäåë II Ðåêîìåíäàöèé ï. 2.1 äîïîëíÿåò: "Êóðñîâîå
îáó÷åíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è
ëèöåíçèðîâàíèþ íå ïîäëåæèò", "êóðñîâîå îáó÷åíèå çà-
âåðøàåòñÿ êîíòðîëüíûì çàíÿòèåì ñ âûäà÷åé ñïðàâêè î
ïðîõîæäåíèè êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ" [6, ï. 2.1, ï.2.11].

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è íàó÷-
íûõ èñòî÷íèêîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è áåçîïàñíîñòè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
êóðñîâîå îáó÷åíèå â îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ íå ÿâëÿ-
åòñÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå ëèöåíçèðóåòñÿ
è îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ó÷åíè÷åñòâî. Òàêèì îáðàçîì, êóð-
ñîâîå îáó÷åíèå â îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ ìîæåò ïðî-
âîäèòüñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ êàòåãîðèé îáó÷àþùèõ-
ñÿ, îáó÷åíèå êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ íà îáúåêòå (ïðåäïðè-
ÿòèè, ïðîèçâîäñòâå). Ê òàêèì êàòåãîðèÿì ñëóøàòåëåé îò-
íîñÿòñÿ: ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå, ëè÷íûé ñîñòàâ íå-
øòàòíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé
(ÍÀÑÔ) è íåøòàòíûõ ôîðìèðîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ
âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû (ÍÔÃÎ).
Ïîäãîòîâêà ýòèõ êàòåãîðèé ñëóøàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàííîñòüþ îðãàíèçàöèé, ïðîâîäèòñÿ íà îáúåêòå åæåãîä-

íî ïî ðàáî÷èì ïðîãðàììàì, íå ëèöåíçèðóåòñÿ è îòíî-
ñèòñÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ. Êóðñîâîå îáó÷å-
íèå â îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ â îðãàíèçàöèè ïðîâî-
äÿò ðóêîâîäèòåëè çàíÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, ðó-
êîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ,
óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ×Ñ è ÃÎ, ïðåäñåäàòåëè êî-
ìèññèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îðãà-
íèçàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, êóðñîâîå îáó÷åíèå íå ïðåäíàçíà÷åíî
äëÿ ñëóøàòåëåé, êîòîðûå îáó÷àþòñÿ â ÓÌÖ ïî äîïîëíè-
òåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì ïðîãðàììàì ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ. Ïðåäëàãàå-
ìîå ïîíÿòèå "êóðñîâîå îáó÷åíèå" âñòóïàåò â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ èìåþùèìñÿ íàêîïëåííûì îïûòîì â ïðàêòèêå îá-
ðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò
×Ñ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå îá-
ñóæäåíèå ââîäèìîãî ïîíÿòèÿ â ñèñòåìó ÄÏÎ è ÓÌÖ, ãäå,
êàê ïðàâèëî, èäåò ðå÷ü î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè.

Íàìè ïðîàíàëèçèðîâàíî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ÓÌÖ, ñîáñòâåííûé ìíîãîëåòíèé îïûò ðà-
áîòû â ÓÌÖ. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ñîçäàííàÿ ñèñòåìà îáó÷å-
íèÿ ñëóøàòåëåé â ÓÌÖ äèíàìè÷íî ðåàëèçóåòñÿ, ñîáëþ-
äàåòñÿ ïåðèîäè÷íîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü è îòâåòñòâåí-
íîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ðàáîòíèêîâ â îáëàñòè ÃÎ è çà-
ùèòû îò ×Ñ ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè â ýòîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îïûò îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ïðîöåññà îáó÷åíèÿ äðóãèõ ÓÌÖ, ìû âûÿñíèëè, ÷òî
ïîíÿòèå "êóðñîâîå îáó÷åíèå" øèðîêî íå èñïîëüçóåòñÿ.
Îïðîñ êîëëåã, ñîáåñåäîâàíèÿ ñî ñëóøàòåëÿìè ïîêàçàëè,
÷òî ÓÌÖ ïîêà íå ãîòîâû àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå
"êóðñîâîå îáó÷åíèå" â ïðàêòèêå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Èññëåäóÿ ïðîáëåìó êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ â îáëàñòè ÃÎ
è çàùèòû îò ×Ñ ìû âûÿâèëè, ÷òî ÔÇ-273 "Îá îáðàçîâà-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îïðåäåëÿåò: "Ïðèìåðíàÿ
îñíîâíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà - ó÷åáíî-ìåòî-
äè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ (ïðèìåðíûé ó÷åáíûé ïëàí, ïðè-
ìåðíûå ðàáî÷èå ïðîãðàììû ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ, êóðñîâ,
äèñöèïëèí (ìîäóëåé), îïðåäåëÿþùàÿ ðåêîìåíäóåìûå
îáúåì è ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ
è (èëè) îïðåäåëåííîé íàïðàâëåííîñòè, ïëàíèðóåìûå ðå-
çóëüòàòû îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, ïðè-
ìåðíûå óñëîâèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè…" [2, ñò.
2]. Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÄÏÎ "ñòðóêòóðà äîïîëíè-
òåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïðîãðàììû âêëþ÷àåò öåëü,
ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ, ó÷åáíûé ïëàí, êà-
ëåíäàðíûé ó÷åáíûé ãðàôèê, ðàáî÷èå ïðîãðàììû ó÷åá-
íûõ ïðåäìåòîâ, êóðñîâ, äèñöèïëèí (ìîäóëåé), îðãàíèçà-
öèîííî-ïåäàãîãè÷åñêèå óñëîâèÿ, ôîðìû àòòåñòàöèè,
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îöåíî÷íûå ìàòåðèàëû [4, ï. 9]. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äî-
ïîëíèòåëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè ñîñòîèò èç ðàáî÷èõ ïðîãðàìì ïî êóð-
ñó îáó÷åíèÿ. Ïîÿâëÿåòñÿ íîâîå ïîíÿòèå - êóðñ îáó÷åíèÿ,
êîòîðîå òàêæå íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü.

Íîâûé ñëîâàðü ìåòîäè÷åñêèõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé îï-
ðåäåëÿåò êóðñ îáó÷åíèÿ êàê "ñèñòåìó çíàíèé, ðàçðàáî-
òàííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîññòàíäàðòîì è ó÷åáíûì ïëà-
íîì äëÿ ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Êóðñ îáó÷åíèÿ
ðàññ÷èòàí íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè è ñîñòîèò èç
ðÿäà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí"
[12, ñ. 118]. Ñëîâàðü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
òðàêòóåò êóðñ îáó÷åíèÿ êàê "öèêë, ñîñòîÿùèé èç ó÷åáíûõ
äèñöèïëèí, ïðåäìåòîâ è òåì, ïðåäóñìîòðåííûõ îïðåäå-
ëåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé; òî÷íî î÷åð÷åííûé
êðóã çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ïî êàêîìó-ëèáî ó÷åáíîìó
ïðåäìåòó èëè íàó÷íîé äèñöèïëèíå" [14].

Òîëêîâûé ñëîâàðü Îæåãîâà äàåò òàêèå ïîíÿòèÿ: "Êóðñ
- ãðóïïà ó÷àùèõñÿ ýòîé ñòóïåíè; êóðñ - çàêîí÷åííûé
öèêë, âåñü îáúåì ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ; êóðñ - ýòî èç-
ëîæåíèå äèñöèïëèíû â âûñøåé øêîëå, â ñïåöèàëüíîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Ïðî÷èòàòü, ïðîñëóøàòü êóðñ ëåêöèé"
[13, ñ. 309].

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äëÿ êàæäîãî êóðñà îáó÷åíèÿ â
îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ ñîñòàâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëü-
íàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè äëÿ ãðóïïû ñëóøàòåëåé ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
íàïðàâëåíèþ îáó÷åíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè â îáëàñòè ÃÎ è
çàùèòû îò ×Ñ ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî
êóðñó îáó÷åíèÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü êîíêðåòíûì öå-
ëåâûì ãðóïïàì ñëóøàòåëåé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ [3]:

1. Ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ðóêîâîäèòåëè
îðãàíèçàöèé;

2. Ïðåäñåäàòåëè è ÷ëåíû êîìèññèé ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è îáåñïå-
÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (Ê×Ñ è ÎÏÁ);

3. Ðàáîòíèêè, óïîëíîìî÷åííûå íà ðåøåíèå çàäà÷ â
îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îðãàíèçàöèé;

4. Ðóêîâîäèòåëè íåøòàòíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëü-
íûõ ôîðìèðîâàíèé (ÍÀÑÔ), íåøòàòíûõ ôîðìèðîâàíèé
ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíå (ÍÔÃÎ), ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû (ÑÑÃÎ);

5. Ðóêîâîäèòåëè ýâàêóàöèîííûõ îðãàíîâ;
6. Ïðåäñåäàòåëè êîìèññèé ïî ïîâûøåíèþ óñòîé-

÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé, îòíåñåííûõ ê
êàòåãîðèÿì ïî ÃÎ, à òàêæå ïðîäîëæàþùèõ ðàáîòó â âî-
åííîå âðåìÿ;

7. Ðàáîòíèêè, îñóùåñòâëÿþùèå îáó÷åíèå â îáëàñ-
òè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé;

8. Ðóêîâîäèòåëè (ñïåöèàëèñòû) ÄÄÑ îðãàíèçàöèé è
ÅÄÄÑ ÎÌÑÓ.

Áîëåå òîãî, óêàçàííûå êàòåãîðèè ñëóøàòåëåé èìåþò
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå èëè âûñøåå îáðàçîâàíèå è
íåóìåñòíî ðàññìàòðèâàòü èõ îáó÷åíèå íà óðîâíå "ó÷åíè-
÷åñòâà". Öåííîñòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîíÿòèÿ "êóðñ îáó-
÷åíèÿ" çíà÷èòåëüíî îáúåìíåå, ÷åì "êóðñîâîå îáó÷åíèå"
è, íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ áîëåå ðàöè-
îíàëüíî.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è
íàó÷íîé ëèòåðàòóðû âûÿâèë îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè
ïîíÿòèé "êóðñîâîå îáó÷åíèå" è "êóðñ îáó÷åíèÿ".

Êóðñîâîå îáó÷åíèå è êóðñ îáó÷åíèÿ - ïîíÿòèÿ ðàçíûõ
óðîâíåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Êóðñîâîå îáó÷åíèå îòíî-
ñèòñÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ, íå ëèöåíçèðóåò-
ñÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà îáúåêòå â ôîð-
ìå ó÷åíè÷åñòâà èëè íà êóðñàõ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ âçðîñëûõ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîãðàììàì. Ïî
îêîí÷àíèè êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ âûäàåòñÿ ñïðàâêà, ñâè-
äåòåëüñòâî èëè ñåðòèôèêàò. Êóðñîâîå îáó÷åíèå - ýòî
îáó÷åíèå íà ðàáî÷åì ìåñòå ïîä ðóêîâîäñòâîì áîëåå
îïûòíîãî ðàáîòíèêà â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,
÷òî, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî ïîëíî ðàñêðûâàåò
ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè â îáëàñòè ÃÎ è çàùèòû îò ×Ñ.

Èñïîëüçóåìîå ïîíÿòèå "êóðñ îáó÷åíèÿ" â îáëàñòè ÃÎ
è ×Ñ êàê êîìïîíåíò ñèñòåìû ÄÏÎ â íàñòîÿùèé ïåðèîä
óìåñòíî, ðàöèîíàëüíî è, ñàìîå ãëàâíîå, ïîíÿòíî è ïðî-
çðà÷íî êàê äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, òàê è äëÿ ñàìèõ ñëóøà-
òåëåé. Îáñóæäåíèÿ òðåáóåò âíåäðåíèå ïîíÿòèÿ "êóðñîâîå
îáó÷åíèå" â ñèñòåìó ÄÏÎ ñðåäè øèðîêîãî êðóãà çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ëèö íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì àíà-
ëèçèðóåìîãî ïîíÿòèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó ñïå-
öèàëüíûõ ìîäåëåé êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ, èõ "ïèëîòíóþ"
àïðîáàöèþ è êðèòè÷åñêóþ îöåíêó èõ ýôôåêòèâíîñòè.
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