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В
íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì ïóòè ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ

àíàëîãîâ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáî-
ðîòó íàðêîòèêîâ" (Ïîñòàíîâëåíèå îò 15 àïðåëÿ 2014ã.,
¹299).

Ñåãîäíÿ, ñðåäè ìíîæåñòâà ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè
ñòîëêíóëîñü ÷åëîâå÷åñòâî, íàèáîëüøóþ òðåâîãó ñîçäàåò
íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ.

Ïðîáëåìà íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ÿâëÿåòñÿ îñîáî àêòó-

àëüíîé ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîâû-
øåííóþ óãðîçó êàê äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ýêîíîìèêè
ñòðàíû, ïðàâîïîðÿäêà, òàê è äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü íåçàêîííîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòðàíû è îñî-
áåííî â ñðåäå ìîëîäåæè [4].

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìàòèêè îáîñíîâûâàåòñÿ
è òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî îíà íîñèò ìåæäóíàðîäíûé
õàðàêòåð. Ðÿä ãîñóäàðñòâ ñåãîäíÿ ñïëîòèëñÿ â îðãàíèçà-
öèè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ áîðüáîé ñ íåçàêîííûì îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ, íîñÿùåé ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.
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ïðîáëåìû òîëüêî â ñâîåì ãîñóäàðñòâå íå èñêëþ÷àåò íà-
ëè÷èå óãðîçû èçâíå ãîñóäàðñòâà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñòàòèñòèêå, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, õàðàêòåðèçóåòñÿ
àêòèâíûì ðîñòîì êàê ñáûòà, òàê è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè-
êîâ. Íàïðèìåð, ÌÂÄ ÐÔ ðàñïîëàãàåò äàííûìè, ñîãëàñíî
êîòîðûì çà ïåðâûé êâàðòàë 2013 ãîäà "...âûÿâëåíî 59,4
òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ, ÷òî íà 1,2% áîëüøå, ÷åì â ïåðâîì êâàðòàëå
2012 ãîäà" [5].

Â ñâÿçè ñ òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè ïðàâîâàÿ áîðüáà ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ íå ñòîèò íà ìåñòå, çà-
êîíîäàòåëüñòâî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ.

Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà îò 15 àïðåëÿ
2014 ãîäà ¹ 299 óòâåðæäåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ïðîòèâîäåéñòâèå íåçà-
êîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ".

Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðåñëåäóåò âàæíåéøóþ öåëü - ïî-
âûñèòü êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè â îáëàñòè íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ
è ñîêðàòèòü ÷èñëî ëèö, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòè÷åñêèå
ñðåäñòâà è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà â öåëÿõ íåìåäèöèí-
ñêîãî õàðàêòåðà [1].

Ñóùíîñòü íàçâàííîé ïðîãðàììû âûðàæàåòñÿ â åå íà-
ïðàâëåííîñòè íà ðåøåíèå ïðîáëåì áîðüáû ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è èõ àíàëîãîâ ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷.

Èòàê, ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå çàäà÷è.

Ïåðâàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè âûÿâëåíèÿ è
ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè íåçàêîííîãî îáîðî-
òà íàðêîòèêîâ. Â ýòîé çàäà÷å àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîìó ñãîâîðó, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, ïðåñòóïíûì
ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé). Èç ýòîãî ñëå-
äóåò ìàñøòàáíîñòü äàííîé çàäà÷è.

Âòîðàÿ  çàäà÷à ïðåäóñìàòðèâàåò êîîðäèíèðîâàíèå
àíòèíàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òðåòüÿ  çàäà÷à ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçà-
öèè ëèö, êîòîðûå óïîòðåáëÿþò íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà â öåëÿõ íåìåäèöèíñêîãî õàðàê-

òåðà, ÷òî òàêæå ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü è ãëîáàëüíîñòü
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîãðàììû. Ïåðå÷èñëåííûì çàäà÷àì
ñîîòâåòñòâóþò òðè ïîäïðîãðàììû ðàññìàòðèâàåìîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ [1].

Êðîìå ýòîãî, â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áîðüáû ñ íå-
çàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ, ïåðâîé ïîäïðîãðàììîé ïðåä-
óñìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïëåêñíûå ìåðû.

Èòàê, êîìïëåêñíûå ìåðû íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå è
ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ; ïðîòèâî-
äåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà
íàðêîòèêîâ; âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå òÿæêèõ è îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàð-
êîòèêîâ; ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â àí-
òèíàðêîòè÷åñêîé ñôåðå.

Âòîðàÿ ïîäïðîãðàììà ïî êîîðäèíàöèè àíòèíàðêîòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ïðåñëåäóåò öåëü îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îñíîâíîé çàäà÷åé âòîðîé ïîäïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ âûøå
îðãàíîâ.

Öåëü òðåòüåé ïîäïðîãðàììû ïî êîìïëåêñíîé ðåàáè-
ëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè ëèö, êîòîðûå  óïîòðåáëÿþò
íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà â íå-
ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïî êîìïëåêñíîé ðåà-
áèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè óêàçàííûõ ëèö. Çàäà÷è äàí-
íîé ïîäïðîãðàììû çàêëþ÷àþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò äàííóþ
ñôåðó âîïðîñîâ; ñîçäàíèè ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ è ìîòèâè-
ðîâàíèÿ óêàçàííûõ âûøå ëèö ê ó÷àñòèþ â ïðîãðàììàõ
êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè; ñîçäàíèè
íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà ðåãèîíàëü-
íûõ ñåãìåíòîâ è èíôðàñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàòåãîðèè ëèö; îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîãî ïàòðîíàòà òåõ ëèö, êîòîðûå óñïåøíî çàâåðøèëè êóðñ
ïî êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî â äàííîé ñòàòüå, ìîæíî
çàêëþ÷èòü òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ î
"Ïðîòèâîäåéñòâèè íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ" íî-
ñèò øèðîêîìàñøòàáíûé õàðàêòåð è â áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü. Ýòî âûòå-
êàåò íå òîëüêî èç ñìûñëà ðàññìîòðåííûõ â íàñòîÿùåé
ñòàòüå öåëåé è çàäà÷ ïðîãðàììû, íî è èç ñîäåðæàíèÿ
îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ îò åå ðåàëèçàöèè. Òàêîâûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàùèùåííîñòè îò íàðêîóãðî-
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çû êàê îòäåëüíûõ ãðàæäàí, òàê è âñåãî ãîñóäàðñòâà; ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî
îðãàíèçàöèè àíòèíàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñîêðà-
ùåíèå ìàñøòàáà ïðîòèâîïðàâíîãî óïîòðåáëåíèÿ  íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; ñîêðàùåíèå
ïðåñòóïëåíèé òÿæêîé è îñîáî òÿæêîé êàòåãîðèè, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; ñíèæåíèå
óðîâíÿ íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâêè è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ; óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëèö, êî-
òîðûå áóäóò âêëþ÷åíû â ïðîãðàììó êîìïëåêñíîé ðåàáè-
ëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè (åæåãîäíî äî 150 òûñÿ÷);  äî-
ñòèæåíèå ñòîéêîãî óðîâíÿ ïðåêðàùåíèÿ óïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòèêîâ äî 30% (è ïî âðåìåíè - áîëåå äâóõ ëåò) â îò-

íîøåíèè ïðîøåäøèõ ïðîãðàììó êîìïëåêñíîé ðåàáèëè-
òàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè [1].

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ìîãóò è äîëæíû âåñòè
ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü êàê îòäåëü-
íî âçÿòîãî ãðàæäàíèíà, òàê è âñåãî îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà.

Ýôôåêòèâíîñòü òàêîé áîðüáû âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ñïëî÷åííîñòè äåéñòâèé êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ êàê ôåäå-
ðàëüíîãî, òàê è óðîâíÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è îò óðîâíÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè è ïðàâîñîçíàòåëüíîñòè êàæäîãî óïîëíîìî-
÷åííîãî ëèöà.
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