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Аннотация. В  статье рассматриваются проблемы регулирования рисков 
в  кредитных организациях и  банковских группах. Внедрение передовых 
торговых технологий и сложных финансовых продуктов в кредитных ор-
ганизациях, а также развитие экосистем, стало причиной новых проблем 
в сфере управления рисками и главной заботой банковских регуляторов 
и  политиков. Управление банковскими рисками в  банковских группах 
с точки зрения регулирующих органов требует новых подходов с акцен-
том на  регулирование капитала всей банковской группы, основанное 
на совокупном риске.
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Подходы к оценке достаточности капитала и каче-
ство системы управления рисками и  капиталом 
кредитных организаций и банковских групп уже 

несколько десятилетий находятся под пристальным 
вниманием надзорных органов. Капитал кредитных 
организаций является одним из  факторов, влияющих 
на доверие общества к каждой конкретной кредитной 
организации и  банковскому сектору в  целом, что тре-
бует постоянного контроля со  стороны государства 
за показателями его оценки. Поддержание адекватного 
уровня нормативов достаточности капитала является 
одним из  условий финансовой стабильности банков-
ской системы любой страны. Основной задачей регуля-
тора в данной области является контроль за созданием 
и  функционированием системы управления рисками 
и  капиталом в  кредитных организациях и  банковских 
группах, призванной обеспечить необходимые норма-
тивы и  защитить систему от  влияния внешних и  вну-
тренних факторов, влияющих на экономическую устой-
чивость.

Базельский комитет по  банковскому надзору (да-
лее — Базельский Комитет), является основной органи-
зацией, которая устанавливает международные стан-

дарты банковского пруденциального регулирования. 
Банки практически всего мира управляют своим капи-
талом и рисками, а также контролируются регулирую-
щими органами, на  основание рекомендаций Базель-
ского Комитета.[1]

Требования к  капиталу, основанные на  риске, на-
правлены на  создание дисциплины в  отношении ри-
скового поведения банков, с  помощью которой они 
помогают обеспечить глобальную финансовую ста-
бильность.

Российская система оценки капитала кредитных 
организаций и банковских групп, также как и системы 
оценки банковского капитала других стран, основана 
на  рекомендациях Базельского комитета по  банков-
скому надзору (БКБН) и директиве Европейского Сою-
за (ЕС) при построении стратегии управления рисками 
и капиталом.[2]

Банк России с  учетом международных рекоменда-
ций устанавливает для кредитных организаций и  бан-
ковских групп определенные требования к  системе 
управления рисками и  капиталом, а  также обязатель-
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ные нормативы по соблюдению уровня достаточности 
капитала. Положения, указания и инструкции Банка Рос-
сии регламентируют процесс оценки рисков и  управ-
ления капитала, утверждают требования по  расчету 
рисков для обязательных нормативов достаточности 
капитала, устанавливают порядок раскрытия информа-
ции и контроль со стороны Банка России.

Российские кредитные организации и  банковские 
группы осуществляют процесс оценки рисков и управ-
ления капиталом на  основании Федерального закона 
Российской Федерации «О  банках и  банковской дея-
тельности» и  нормативно-правовых актов Банка Рос-
сии. В соответствии со статьей 11.1–2 Федерального за-
кона «О банках и банковской деятельности» кредитные 
организации, а  также головные кредитные организа-
ции банковской группы должны соблюдать требования 
Банка России к системе управления рисками и капита-
лом 1.

Соответствие международным требованиям, при-
нятие в расчет рекомендаций БКБН позволяет банков-
ским группам и  отдельным кредитным организациям 
осуществлять свое функционирование за  пределами 
территории Российской Федерации и привлекать ино-
странных инвесторов для осуществления своей дея-
тельности.

На  показатели достаточности капитала кредитных 
организаций и банковских групп могут влиять:

1. 1. Структура и  размер капитала — в  этом случае 
важно определить размер капитала всех консо-
лидируемых, в том числе непрофильных, компа-
ний, рассчитанного в соответствии с требовани-
ями к структуре банковского капитала.

2. 2. Показатели принимаемых рисков — в  этом слу-
чае важно, чтобы группа правильно идентифици-
ровала, рассчитала и отразила консолидируемые 
риски в отчетности. Здесь необходимо отметить, 
что методики оценки рисков, применяемых бан-
ками пока слабо контролируемы и могут давать 
погрешности. Они постоянно модифицируются, 
в  том числе по  решению регулятора. Так за  по-
следние 5 лет подход к оценке кредитного риска 
со  стороны регулятора менялся неоднократно, 
от  стандартного подхода, отраженного в  Ин-
струкции 180 И  к  финализированному подходу 
в  Инструкции 199 И,  а  также полной интегра-
ции в  российскую отчетность МСФО 9, который 

1 Статья  11.1–2. Российская Федерация. Федеральный закон. О  бан-
ках и  банковской деятельности: Федеральный закон: [принят Государ-
ственной Думой 2  декабря 1990  года]. — Справочно-правовая система 
«Консультант Плюс»: Законодательство: Версия Проф. — Текст: электрон-
ный. — URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5842/ 
(дата обращения: 20.03.2021)

предусматривает оценку активов и  создание 
резервов на  основе ожидаемых потерь. Все это 
не позволяет достичь полной конвергенции всех 
рисков в  процессе консолидации отчетности 
и оценки рисков банковской группы.

3. 3. Качество систем управления рисками — в  этом 
случае важно оценить качество всех процедур 
оценки достаточности капитала в рамках ВПОДК.

Для выявления внешними пользователями наибо-
лее существенных рисков банковской группы и анализа 
причин снижения нормативов достаточности капитала 
важным является полнота и качество составляемой от-
четности банковской группы.

Индикаторами адекватности системы управления 
рисками кредитных организаций и  банковских групп 
являются:

1. 1. Информация в отчетности по российским и меж-
дународным стандартам о состоянии этой систе-
мы;

2. 2. Нормативы и другие показатели в системе отчет-
ности по ВПОДК;

Рассмотрим эти два направления анализа:

1. Информация в отчетности по российским 
и международным стандартам о состоянии  
этой системы.

Регуляторная практика систем управления рисками 
и  капиталом в  кредитных организациях и  банковских 
группах основывается на требованиях по составлению 
отчетности в соответствии с международными стандар-
тами, в  которой должна отражаться вся необходимая 
для оценки информация.

Основные этапы подготовки отчетности по банков-
ской группе

1. 1. Консолидация отчетности по МСФО.
2. 2. Раскрытие информации по  группе в  соответ-

ствии с требованиями МСФО.
3. 3. Подготовка консолидированной отчетности 

«О принимаемых рисках, процедурах их оценки, 
управления рисками и капиталом».

В консолидированной отчетности банковской груп-
пы, составленной в соответствии с МСФО, отражаются 
компании, которые были приобретены или в  которые 
банк осуществляет инвестиции, а также активы, не яв-
ляющиеся бизнесом.

Банковская группа должна определить, является ли 
операция или иное событие объединением бизнесов, 
используя МСФО 3. На дату покупки банковская группа 
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должна классифицировать или определить идентифи-
цируемые приобретенные активы и  принятые обяза-
тельства соответствующим образом с целью последую-
щего применения других МСФО. Осуществление такой 
классификации или определения происходит на осно-
ве договорных условий, экономических условий, своей 
операционной или учетной политики, а  также других 
уместных условий, которые существуют на дату приоб-
ретения.

В некоторых ситуациях банковская группа на осно-
ве МСФО предусматривают различный порядок учета 
в  зависимости от  того, как организация классифици-
рует или определяет конкретный актив или обязатель-
ство. При этом актив или компания должны быть оцене-
ны с применением МСФО 9 «Финансовые инструменты»

Анализ нормативных документов, а  также отчетно-
сти российских банковских групп, показал, что в насто-
ящее время нет четких указаний для банковских групп 
по  раскрытию информации о  размере капитала и  его 
достаточности целом, по всей банковской группе.

Стандарты раскрытия информации о  достаточно-
сти капитала по  банковским группам в  соответствии 
с  МСФО не  требуют обязательного расчета именно 
консолидированного размера капитала и  рисков, 
группа сама принимает решение какой показатель 
достаточности капитала раскрывать в  данной отчет-
ности, единые стандарты не установлены. Достаточно 
часто банковские группы не утруждают себя дополни-
тельными расчетами консолидированного капитала 
и  норматива достаточности, а  раскрывают информа-
цию о  его достаточности на  основе российских тре-
бований к  раскрытию информации о  достаточности 
капитала консолидированной группы. При этом Поло-
жение Банка России № 729-П ограничивает раскрытие 
информации о  достаточности капитала банковской 
группы, в  которую включаются для консолидации 
ограниченный круг компаний, а  не  весь периметр 
консолидации.[3] Составление консолидированной 
отчетности банковской группы только с  включением 
определенных организаций было обусловлено це-
лью проводить анализ с учетом компаний, влияющих 
на  основной бизнес головного банка и  его капитали-
зацию. Регулятор, возможно, тогда посчитал, что не-
финансовые компании составляют несущественную 
долю в  капитале и  риске банковской группы. Но  из-
менение ситуации и  приобретение в  последние не-
сколько лет многими системно -значимыми банками 
крупных компаний различных видов бизнеса, работа-
ющих не всегда достаточно эффективно, а также при-
соединение активов из-за непогашения крупных сумм 
ссудной задолженности, сделало банковские группы 
заложниками такой политики.

Анализ консолидированной отчетности банковских 
групп не позволяет внешнему пользователю однознач-
но определить размер капитала и консолидированные 
риски в  целом по  группе. Кроме этого, при консоли-
дации отчетности, непрофильные активы группы, на-
пример, нерентабельные убыточные нефинансовые 
предприятия, которые были ранее прокредитованы 
головным банком, и  зарезервированы, скорее всего 
будут сторнированы в  соответствии с  требованиями 
МСФО, и  в  отчетности не  отразятся. Перечисление 
непрофильных активов в  отчетности, в  том числе не-
финансовых предприятий, входящих в  группу, также 
не  дает полной информации об  их влиянии на  капи-
тал группы в  целом. В  отчетности банковской группы 
о  консолидированных рисках есть форма, где группа 
должна отражать различия в  составе консолидиро-
ванных компаний, но она не дает полного понимания 
причин изменения капитала и  рисков достаточности 
капитала в  целом по  группе. При этом на  достаточ-
ность капитала головной банковской организации соз-
данные резервы существенно повлияют, и  могут зна-
чительно снизить этот показатель.

2. Нормативы и другие показатели  
в системе отчетности по ВПОДК;

В  соответствии требованиями регулятора кредит-
ные организации и  банковские группы обязаны фор-
мировать эффективную систему управления рисками 
в  целом по  группе, функционирующую на  принципах 
системности, комплексности, осведомленности, неза-
висимости, и других.[4]

Многие кредитные организации и  группы исполь-
зуют комплексный подход при идентификации рисков: 
нормативный, количественный и качественный.

Нормативный подход предполагает использование 
минимальных требований Банка России по  идентифи-
кации и признании существенности риска.

Качественный подход предполагает ранжирование 
экспертами перечня рисков, которым подвержена кре-
дитная организация или банковская группа, и установ-
ление порога, по  которому риск может быть признан 
существенным. По  агрегированным оценкам с  приме-
нением порога существенности определяется профиль 
существенных рисков Группы.

Количественный подход предполагает использова-
ние ретроспективных отчетных показателей, на основе 
которых составляется количественная шкала оценки 
риска и  ее соотнесение с  оценкой ранжирования, по-
сле чего устанавливается порог, по которому риск мо-
жет быть признан существенным.
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Внутренние процедуры управления достаточно-
стью капитала предусматривают процедуры управле-
ния наиболее существенными рисками. Эти процедуры 
включают в себя:

 ♦ планирование достаточности капитала с  учетом 
каждого отдельного вида риска в составе общего 
бизнес-плана банка;

 ♦ разработку многоуровневой системы лимитов 
по  распределению капитала по  бизнес-подраз-
делениям, генерирующим каждый вид риска;

 ♦ разработку плана по  управлению достаточно-
стью капитала в  неблагоприятной ситуации 
с учетом контроля за всеми обозначенными ри-
сками.

Выводы

Современные регуляторные требования и подходы 
к  отражению рисков в  отчетности банковской группы 

не  позволяют в  полной мере оценить риски с  учетом 
входящих в нее нефинансовых компаний.

Основным направлением решения данной пробле-
мы может стать:

 ♦ развитие корпоративного управления и  ESG от-
ветственности банковских групп и  нефинансо-
вых компаний;

 ♦ включение ESG показателей в  Методику оценки 
рисков корпоративного управления банковской 
группы;

 ♦ внесение изменений в принципы консолидации 
и приведение всей консолидированной отчетно-
сти банковской группы к единым требованиям;

 ♦ дополнительное обязательное раскрытие ин-
формации в  консолидированной отчетности 
банковской группы по МСФО показателей оцен-
ки достаточности капитала, рассчитанных на ос-
новании этой же отчетности.
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